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  องคก์ารบริหารสว่นจงัหวดัสมทุรปราการ   

  ประเดน็การพัฒนาทอ้งถิ่นขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นในระดบัจงัหวัดสมทุรปราการ  (พ.ศ. 2571 - 2575) 

 

 คำนำ  
 

   
พระราชบัญญัติกำหนดแผนขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น      

พ.ศ. 2542 มาตรา 17 (1) กำหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีหน้าที่จัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของ
ตนเอง ประสานการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัด ตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกำหนด ประกอบกับ
กระทรวงมหาดไทย มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.3/ว 2770 ลงวันที่ 26 มิถุนายน 2568 เรื่อง 
แนวทางการประสานแผนโครงการพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติมและระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนและประสานแผนพัฒนาพ้ืนที่ในระดับอำเภอ
และตำบล พ.ศ. 2562 เพ่ือให้การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นสอดคล้องเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาจังหวัด       
ในกรณีที่มีความซ้ำซ้อนกันในเรื่องงบประมาณ ระยะเวลาดำเนินการ ผู้ดำเนินการ หรือโครงการ พัฒนา
ท้องถิ่นและเป็นการส่งเสริมและประสานความร่วมมือการพัฒนาให้เป็นไปตามแผนพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดกับแผนพัฒนาจังหวัดอย่างยั่งยืนระหว่างภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
เขตจังหวัดภาคประชาสังคมและภาคธุรกิจเอกชน ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบ
บูรณาการ พ.ศ. 2565 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนและประสานแผนพัฒนาพ้ืนที่ ใน
ระดับอำเภอและตำบล พ.ศ. 2562 และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม จึงกำหนดแนวทางการดำเนินการให้องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดจัดทำ ทบทวนหรือเปลี่ยนแปลงประเด็นการพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในระดับจังหวัด และการจัดทำกรอบการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นแบบบูรณาการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับจังหวัด จะดำเนินการภายใต้กรอบประเด็นการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในระดับจังหวัด ซึ่งการจัดทำกรอบการประสานฯ เป็นอำนาจของคณะกรรมการประสานแผนพัฒนา
ท้องถิ่นแบบบูรณาการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับจังหวัด  สำหรับการทบทวน การเพ่ิมเติม 
การเปลี่ยนแปลงและการแก้ไขกรอบการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นแบบบูรณาการขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในระดับจังหวัดเป็นอำนาจของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดและให้จัดทำเป็นประกาศและแจ้ง
ให้คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นแบบบูรณาการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับจังหวัด
สมุทรปราการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสมุทรปราการทราบและใช้เป็นแนวทางในการ
ประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นในเขตจังหวัดสมุทรปราการ ต่อไป  
 
  กรอบการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นแบบบูรณาการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     
ในระดับจังหวัดขององค์การบริหารส่วนจังหวัดมีกำหนดระยะเวลา  5  ปี  และทบทวนประจำปีหรือ    
ภายในกรอบ 5 ปีก็ได้ 
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  องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการ  ขอขอบพระคุณคณะกรรมการประสานพัฒนา
ท้องถิ่นแบบบูรณาการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับจังหวัดสมุทรปราการ คณะกรรมการพัฒนา
องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการ คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดสมุทรปราการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสมุทรปราการ ทุกแห่ง และทุกภาคส่วน 
รวมถึงผู้เกี่ยวข้อง ที่ให้ความร่วมมือและหวังเป็นอย่างยิ่งว่าประเด็นการพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในระดับจังหวัดสมุทรปราการ (พ.ศ. 2571 - 2575) และกรอบการประสานแผนพัฒนา
ท้องถิ่นแบบบูรณาการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับจังหวัดสมุทรปราการ (พ.ศ. 2571 - 
2575) ทั้งสองฉบับนี้ จะเป็นประโยชน์ทำให้การจัดทำและประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสมุทรปราการเป็นไปในทิศทางเดียวกัน เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล       
เกิดประโยชน์สูงสุดและสอดคล้องกับปัญหาความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริงและยั่งยืน   
 
 
 
 
 
 
 

(นายสุนทร  ปานแสงทอง) 
      นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการ 

ประธานคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นแบบบูรณาการ 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับจังหวัดสมุทรปราการ 
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  หนา้ 
   
สว่นที ่ 1 สรปุผลการพฒันาทอ้งถิน่ตามประเด็นการพฒันาทอ้งถิน่ขององค์กรปกครอง 

สว่นทอ้งถิน่ในระดบัจงัหวดัสมุทรปราการ (พ.ศ. 2566 - 2570) 
1 - 9 

 1.  ผลการดำเนินงานการพัฒนาท้องถิ่นตามประเด็นการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน  
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 1.1  สรุปสถานการณ์การพัฒนาทั่วไป 1 
     1.2  การประเมินผลการพัฒนาท้องถิ่น 6 
 2.  ผลที่ได้รับจากการดำเนินงาน 7 
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ส่วนที ่ 1 
 

สรปุผลการพฒันาทอ้งถิน่ตามประเดน็การพฒันาท้องถิน่ 
ขององคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ในระดบัจงัหวัด  

(พ.ศ. 2566  -  2570) 

 
(หนา้ 1 - 9) 
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1 

 
ส่วนที่  1   

สรปุผลการพฒันาทอ้งถิน่ตามแผนพฒันาทอ้งถิน่ (พ.ศ. 2566 - 2570) 
 
1.  ผลการดำเนนิงานการพฒันาทอ้งถิ่น ตามประเดน็ยุทธศาสตรก์ารพฒันาขององค์กรปกครองสว่น 
    ทอ้งถิน่ในเขตจงัหวดัสมุทรปราการ (พ.ศ. 2566 - 2570) 
 

1.1  สรปุสถานการณ์การพฒันาทัว่ไป 
 จังหวัดสมุทรปราการตั้งอยู่ริมฝั่งแม่น้ำเจ้าพระยา โดยอยู่ตอนปลายสุดของแม่น้ำเจ้าพระยาและ
เหนืออ่าวไทย ระหว่างเส้นรุ้งที่ 13 - 14 องศาเหนือ และเส้นแวงที่ 100 - 101 องศาตะวันออก มีเนื้อที่
ประมาณ 1,004.092 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 627,557.50 ไร่ อยู่ห่างจากกรุงเทพฯ ไปทางทิศ
ตะวันออกเฉียงใต้ เป็นระยะทางประมาณ  30 กิโลเมตร ซึ่งถ้าหากสังเกตแนวแบ่งเขตของจังหวัด
สมุทรปราการตั้งแต่อำเภอพระสมุทรเจดีย์ อำเภอพระประแดง ไปจรดอำเภอบางบ่อ ด้วยจินตนาการก็จะ
พบว่า จังหวัดสมุทรปราการมีรูปร่างคล้ายส่วนหัวและลำตัวของ “ฮิปโปโปเตมัส” ที่หันหน้าออกสู่ฝั่ง      
อ่าวไทยเพ่ือคอยปกป้องประเทศชาติจากการรุกรานของมวลหมู่ปัจจามิตร ด้วยจิตสำนึกและสัญชาติญาณ
รักษ์ถิ่นยิ่งชีพของตนเอง โดยพ้ืนที่ของจังหวัดฯ มีอาณาเขตติดต่อกับพ้ืนที่ใกล้เคียง ดังนี้ ทิศเหนือติดกั บ
กรุงเทพมหานคร ระยะทาง 55 กิโลเมตร ทิศใต้ติดกับอ่าวไทย (พ้ืนที่ชายฝั่งทะเล) ระยะทาง 47.20 
กิโลเมตร ทิศตะวันออกติดกับจังหวัดฉะเชิงเทรา ระยะทาง 42.60 กิโลเมตร ทิศตะวันตกติดกับ
กรุงเทพมหานคร ระยะทาง 34.20 กิโลเมตร สภาพภูมิประเทศ พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่มมีแม่น้ำ
เจ้าพระยาไหลผ่าน ไม่มีภู เขา มีลำคลองรวม  63 สาย โดยเป็นคลองชลประทาน 15 สาย คลอง
ธรรมชาติ 48 สาย ใช้ประโยชน์ทางคมนาคมและการขนส่งทางน้ำ รวมทั้งการประมงและการเกษตรกรรม 
จังหวัดฯ ไม่มีพ้ืนที่ป่าไม้ (ป่าบก) มีแต่ป่าชายเลน ลักษณะภูมิประเทศของจังหวัดแบ่งออกเป็น 3 ส่วน คือ
บริเวณริมแม่น้ำเจ้าพระยา บริเวณทั้งสองฝั่งเป็นที่ราบลุ่มเหมาะแก่การทำนาทำสวน และเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ 
แต่ปัจจุบันพ้ืนที่บางส่วนได้เปลี่ยนไปเป็นโรงงาน ที่อยู่อาศัย และเขตพาณิชยกรรม ตามสภาพสภาวะ
เศรษฐกิจด้านการค้า การลงทุน และชุมชนเมืองที่เกิดขึ้นใหม่  บริเวณตอนใต้ติดชายทะเล เป็นบริเวณ      
ที่ได้รับอิทธิพลของน้ำทะเลท่วมถึง ส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่ม เป็นดินเหลวลุ่ม เหมาะแก่การทำป่าจากป่า     
ชายเลน และการเพาะเลี้ยงสัตว์ชายฝั่ง บริเวณที่ราบตอนเหนือและตะวันออก บริเวณนี้เป็นที่ราบกว้างใหญ่ 
สำหรับระบายน้ำและเก็บกักน้ำ อำนวยประโยชน์ในด้านการชลประทาน การทำนา การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ 
ปัจจุบันเป็นที่ตั้งของสนามบินสุวรรณภูมิ และมีธุรกรรมที่ต่อเนื่องเชื่อมโยงหรือ  Supply Chain ทั้งด้าน
การค้า การลงทุนภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรมแปรรูป กิจกรรม  Logistics และอสังหาริมทรัพย์ ฯลฯ
จังหวัดสมุทรปราการมีสภาพภูมิอากาศแบบพ้ืนที่ชายทะเล ในฤดูร้อนมีความชื้นในอากาศสูง เนื่องจาก
อิทธิพลของลมทะเลและลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ ฤดูฝนมีฝนตกมาก ฤดูหนาวก็ไม่หนาวจนเกินไป 
อุณหภูมิเฉลี่ยสูงสุด 32.60 องศาเซลเซียส อุณหภูมิเฉลี่ยต่ำสุด 28.91 องศาเซลเซียส อุณหภู มิเฉลี่ย 
29.75 องศาเซลเซียส จังหวัดสมุทรปราการอยู่ในภาคกลาง และอยู่ในกลุ่มการพัฒนา ภาคกลางปริมณฑล
มี 6 อำเภอ  ดังนี้  อำเภอเมืองสมุทรปราการ  อำเภอพระประแดง  อำเภอบางพลี  อำเภอบางบ่อ      
อำเภอพระสมุทรเจดีย์ และอำเภอบางเสาธง และมี 49 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (รวม อบจ.)วั 
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การพัฒนาที่ผ่านมาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสมุทรปราการและหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องได้ร่วมกันจัดทำยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสมุทรปราการ
ซึ่งเกิดจากหลักการและแนวคิด  ดังนี้ 
 (1)  หลักการและแนวคิดในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น  ประกอบด้วย  นโยบายรัฐบาล
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่ม
จังหวัดภาคกลางปริมณฑล แผนพัฒนาจังหวัดสมุทรปราการ  ผังเมืองรวมสมุทรปราการ  ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาพ้ืนที่  (ผังประเทศ ผังภาคกรุงเทพมหานครและปริมณฑล) ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ   
(Country  Strategy) 
 (2)  ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา  ประกอบด้วย  การวิเคราะห์
ปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นตามประเด็นการพัฒนาท้องถิ่น  ด้านเศรษฐกิจ         
ด้านสังคมและคุณภาพชีวิต  (การศึกษา  สาธารณสุข  ศาสนาและวัฒนธรรม  แรงงาน  ประชากรแฝง     
ยาเสพติด  อาชญากรรมและอาชญากรรมข้ามชาติ)  ด้านสิ่งแวดล้อมและภัยพิบัติ (การกัดเซาะชายฝั่งทะเล
และแผ่นดินทรุดตัว ขยะมูลฝอย มลพิษทางน้ำ ป่าชายเลน มลภาวะทางเสียง อุทกภัยในฤดูน้ำหลากและ
ภาวะน้ำทะเลหนุน การบริหารจัดการน้ำ/ภัยพิบัติ) ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน (การจราจร การขยายตัวของ
ชุมชน)  
 (3)  ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนา     
ในอนาคตของท้องถิ่น โดยใช้เครื่องมือ SWOT Analysis ในการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและ
อุปสรรคอันประกอบด้วย 4 ส่วนหลัก   
 

จุดแข็งหรือจุดเด่น  (Strengths : S) 
 คือ สภาวการณ์ที่องค์ประกอบหรือบริบทแวดล้อมปัจจัยภายในสร้างความได้เปรียบในเชิง

การแข่งขัน  หรือเพ่ิมศักยภาพการดำเนินการให้สูงกว่าพ้ืนที่หรือโครงการอื่นๆ โดยพื้นที่โครงการมีแนวโน้ม
ที่จะบรรลุถึงเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่ต้องการได้ซึ่งจุดแข็งหรือจุดเด่นเป็นปัจจัยเชิงบวกที่จะนำมาใช้
ประโยชน์ในการดำเนินการโครงการ 

 

  จุดอ่อนหรือจุดด้อย  (Weaknesses : W) 
  คือ  สภาวการณ์ที่องค์ประกอบหรือบริบทแวดล้อมปัจจัยภายในสร้างความได้เปรียบ     
ในเชิงการแข่งขันทำให้ศักยภาพในการดำเนินการด้อยกว่าพ้ืนที่  หรือโครงการอ่ืน ๆ  หรือทำให้พ้ื นที่
โครงการมีแนวโน้มที่จะไม่บรรลุถึงเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่ต้องการได้  ซึ่งจุดอ่อนหรือจุดด้อยเป็น
ปัจจัยในเชิงลบที่จะนำมาใช้ประโยชน์ในการลดจุดอ่อนของการดำเนินการโครงการ 
 

  โอกาส  (Opportunities : O) 
  คือ  เป็นผลที่เกิดขึ้นเมื่อบริบทแวดล้อมภายนอกพ้ืนที่โครงการเกิดการเปลี่ยนแปลงไป       
ในลักษณะที่เอ้ืออำนวยต่อการดำเนินการของพ้ืนที่โครงการซึ่งเป็นการได้เปรียบในเชิงการแข่งขันหรือเพ่ิม
ศักยภาพ  การดำเนินการให้สูงกว่าพ้ืนที่หรือโครงการอ่ืน ๆ  ทำให้การดำเนินการของ พ้ืนที่โครงการมี
แนวโน้มที่จะบรรลุถึงเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ของโครงการ 
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  อุปสรรค  (Threats  :  T) 
  คือ  เป็นผลที่เกิดขึ้นเมื่อบริบทแวดล้อมภายนอกพ้ืนที่โครงการเกิดการเปลี่ยนแปลงไปใน
ลักษณะที่ไม่เอ้ืออำนวยต่อการดำเนินการของพ้ืนที่โครงการที่สร้างความเสียเปรียบในเชิงการแข่งขัน ทำให้
ศักยภาพการดำเนินการด้อยกว่าพ้ืนที่หรือโครงการอ่ืน ๆ  หรือทำให้พ้ืนที่โครงการมีแนวโน้มที่จะไม่บรรลุ
ถึงเป้าหมายหรือวัตถุที่ต้องการซึ่งอุปสรรคเป็นปัจจัยในเชิงลบที่จะนำมาใช้ประโยชน์ในการหลีกเลี่ยงหรือ
ลดอุปสรรคที่เกิดขึ้นในการดำเนินการ   
  ซึ่งผลจากการศึกษาสภาพพ้ืนที่และบริเวณโดยรอบ  ตลอดจนปัจจัยแวดล้อมที่เกี่ยวข้อง   
ต่าง ๆ  สามารถสรุปศักยภาพในการพัฒนาตามแนวทางการวิเคราะห์จุดแข็งหรือจุดเด่น  (Strengths  : S) 
จุดอ่อนหรือจุดด้อย (Weaknesses : W)โอกาส (Opportunities : O) อุปสรรค (Threats : T) ของจังหวัด
สมุทรปราการ  ได้ดังนี้   
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1. ปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากร- 
ธ ร รม ช าติ แ ล ะสิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม ซึ่ ง เป็ น 
ผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรม
และสภาวะโลกร้อน (Global Warming) 
2. พ้ืนที่ทางเกษตรและพ้ืนที่สาธารณะ 
ในท้องถิ่นเขตจังหวัดสมุทรปราการถูก 
บุ ก รุ ก  ท ำ ให้ ป ริ ม าณ พ้ื น ที่ สี เขี ย ว         
ลดน้อยลง 

3. เนื่องจากแต่ละท้องถิ่นมีการพัฒนา
ของภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรมที่
แตกต่าง กันมาก จึงเกิดปัญหาช่องว่าง
ทางเศรษฐกิจและสังคม 

4. ท้ องถิ่ น ข าดน โยบาย ในด้ านการ
สนับสนุนจากรัฐบาล เรื่ องการสร้าง
นวัตกรรม สร้างความเชื่อมโยงเครือข่าย 
(Cluster) ทางธุรกิจ และแลกเปลี่ยน 
การถ่ายทอดเทคโนโลยี (Technology 
Transfer) จึ ง ท ำ ใ ห้ ไ ม่ ทั น ต่ อ ก า ร
เปลี่ยนแปลง 

5. ปั ญ ห าป ระช าก รแ ฝ งป ระม าณ 
1 ล้านคน ในขณะที่ ได้รับการจัดสรร
งบประมาณ ตามเกณฑ์ปกต ิ

1. สภาพของจังหวัดมีพ้ืนฐานเศรษฐกิจ
ส่วนใหญ่อยู่ในภาคอุตสาหกรรมมีโรงงาน
อุตสาหกรรมจำนวนมาก ซึ่งเป็นฐานการ
ผลิตเพ่ือส่งออกที่ สำคัญของประเทศ 
ส่ งผลให้ท้ องถิ่ นมีผู้ ป ระกอบการที่ มี
ศักยภาพ และชำนาญในสาขาการผลิตที่
หลากหลาย 

2. มี พ้ื นที่ ระบบคมนาคมสายหลักที่
เชื่อมโยงเป็นโครงข่าย ซึ่งสามารถเดินทาง
ได้ทั้งทางบก ทางน้ำ และทางอากาศ 

3. ในแต่ละท้ องถิ่ นมี เอกลักษณ์ ทาง
วัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ่นพ้ืนบ้าน 
ที่ ส ำ คั ญ ส ถ าน ที่ ท่ อ ง เที่ ย ว มี ค ว าม
หลากหลาย มีชื่อเสียง 

4. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความ
เข้มแข็ง มีความพร้อมและได้รับการ
จัดสรรงบประมาณเอ้ือต่อการพัฒนาพื้นที่ 

5. มี ก า ร บั ง คั บ ใ ช้ ผั ง เ มื อ ง ร ว ม
สมุทรปราการทำให้ท้องถิ่นแต่ละแห่งมี
ค วามชั ด เจน ในการแบ่ ง เขตการใช้
ประโยชน์ ที่ ดิ น เพ่ื อการพัฒ นาพ้ืนที่  
ของตน 
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1. ปัญ หาวิกฤตเศรษฐกิจของโลกส่ ง
ผลกระท บ ภ าค อุตส าห กรรมที่ ผ ลิ ต 
เพ่ือการส่งออกสินค้า 

2. น โย บ า ย เปิ ด ก า ร ค้ า เส รี ท ำ ให้           
ภาคอุตสาหกรรมต้องแข่งขันสูง และต้อง
ปฏิบัติ ตามข้อกำหนดของประเทศคู่ค้า  
ทำให้ท้องถิ่น เกิดความลำบากในการ
ควบคุมภาคอุตสาหกรรม 

3. ความไม่มีเสถียรภาพทางการเมืองทำให้
นักลงทุนขาดความเชื่อม่ัน 

4. เกิดปัญหาภัยคุกคามใหม่ โรคระบาด 
การค้ามนุษย์ การค้ายาเสพติด การก่อการ
ร้าย  และผู้ ห ลบหนี เข้ า เมื อง  สภาวะ
สงครามโลก ซึ่งในจังหวัดสมุทรปราการนั้น
เป็นทั้งที่ตั้งของสนามบินสุวรรณภูมิและ
ท่ า เ รื อ ท ำ ใ ห้ มี โ อ ก า ส ไ ด้ รั บ 
ผลกระทบสูง 

1. จังหวัดสมุทรปราการเป็นพ้ืนที่ติดต่อกับ
ก รุ ง เท พ ม ห า น ค ร  จึ ง ท ำ ให้ ท้ อ ง ถิ่ น 
ในจังหวัดสมุทรปราการ มีข้อได้ เปรียบ 
ในการพัฒนา ด้านเศรษฐกิจการลงทุน 

2. อำเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ      
เป็ นที่ ตั้ งสน ามบิ น สุ วรรณ ภู มิ  ซึ่ ง เป็ น
ศู น ย์ ก ล า งก า รค ม น าค ม ท า งอ าก าศ 
ของภูมิภาค 

3. เนื่องจากมีระบบคมนาคมขนส่งทางราง 
(รถไฟฟ้าสายสีเขียวและสายสีเหลือง) เข้ามา
ในพ้ืนที่ จึงทำให้เกิดโอกาสพัฒนาเป็นแหล่ง
ที่อยู่อาศัยเพ่ือรองรับการขยายตัวของชุมชน
อย่างเป็นระบบ 

4. กระแสความนิยมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ
สอดคล้องกับศักยภาพแหล่งท่องเที่ ยว
ภายในจังหวัด 

5. ผังประเทศไทย 2600 กำหนดให้จังหวัด
เป็นศูนย์กลางด้านคมนาคมทางอากาศของ
เอเชียและระบบโลจิสติกส์ของอาเซียน 
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   (4)  แนวคิดและทฤษฎีที่ เกี่ยวข้อง  ประกอบด้วย  ทฤษฎีวิวัฒนาการของการวางผังและ      
การออกแบบเมือง  แนวคิดเมืองกระชับและแนวคิดความสมดุลระหว่างที่พักอาศัยและแหล่งงาน  แนวคิด
การพัฒนาเมืองตามแกนพัฒนา  (Corridor  Development) ระบบเส้นทางสัญจรของผังที่อยู่อาศัย  แนวคิด
โครงข่ายสีเขียว  แนวคิดด้านการประหยัดพลังงาน  อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ  (Eco  Industry) TOWS  Matrix 
และ  SWOT Analysis แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม  พ.ศ. 2566 - 2570  หลักธรรมาภิบาล   
(Good  Governance)  ส่งเสริมการมีส่วนร่วม  (Public  Paticipation) ดัชนีความสุข  การเตรียมความ
พร้อมของประเทศไทยผ่านแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (ยุทธศาสตร์ที่ 4 และ 5) 
แนวคิดการพัฒนาเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืน 

1.2  การประเมินผลการพัฒนาท้องถิ่น 

       การนำยทุธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสมุทรปราการไป
ปฏิบัติในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 

        ตามที่กระทรวงมหาดไทย โดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้กำหนดให้มีคณะกรรมการ
ประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นแบบบูรณาการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับจังหวัดและในระดับ
อำเภอขึ้น เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นเจ้าภาพสนับสนุนราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนา
ท้องถิ่น ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน ให้จัดทำแผนพัฒนา
ท้องถิ่นให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด การสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในเขตจังหวัด
สมุทรปราการ จากการดำเนินงานที่ผ่านมาในการจัดทำประเด็นการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และการพิจารณาบูรณาการ/กลั่นกรองโครงการตามบัญชีประสานโครงการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตจังหวัดสมุทรปราการ เพ่ือนำเสนอคณะกรรมการประสานแผนระดับจังหวัด เพ่ือพิจารณา
และนำเสนอบรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการ ดังสามารถ
ประเมินผลการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นในเขตจังหวัดสมุทรปราการ ดังนี้ 

       1.2.1 เชิงปริมาณ  
        ประเมินผลจากจำนวนโครงการตามบัญชีโครงการเพ่ือการประสานแผนพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสมุทรปราการที่เสนอขอรับการสนับสนุนจากองค์การบริหารส่วน
จังหวัดสมุทรปราการในแต่ละห้วงปี พ.ศ. 2566-2570 (สำหรับปี พ.ศ. 2570 ยังไม่มีโครงการประสานแผน) 

การประเมนิตามแผนพฒันาทอ้งถิน่  
(พ.ศ. 2566 - 2570) 

และฉบบัเพิม่เตมิ 

โครงการพฒันา 
ที่เสนอขอรบัการสนบัสนนุจาก อบจ. 

คิดเปน็ 
รอ้ยละ 

จำนวน งบประมาณ  (บาท) 
ปี  พ.ศ. 2566 33 1,581,203,500 39.76 
ปี  พ.ศ. 2567 3 41,535,000 3.62 
ปี  พ.ศ. 2568 14 604,742,000 16.87 
ปี พ.ศ. 2569 33 1,724,840,000 39.76 
ปี พ.ศ. 2570 - - - 

รวมทัง้สิน้ 83 3,952,320,500  
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 ผลจากการประเมิน พบว่า ในปี พ.ศ. 2566, พ.ศ. 2567,  พ.ศ. 2568  และ  พ.ศ. 2569         
มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประสานแผนโครงการพัฒนาร่วมกับองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการ  
รวมจำนวนทั้งสิ้น 83 โครงการ งบประมาณทั้งสิ้น  3,952,320,500  บาท  โดยในปี พ.ศ. 2566 และ 
2569 มีการประสานแผนโครงการพัฒนามากที่สุดและมีจำนวนโครงการที่เท่ากัน 33 โครงการ คิดเป็น
ร้อยละ 39.76 รองลงมาอยู่ในปี พ.ศ. 2568 มีการประสานแผนโครงการพัฒนา จำนวน 14 โครงการ  
คิดเป็นร้อยละ 16.87 และในปี พ.ศ. 2567 มีการประสานแผนโครงการพัฒนาน้อยที่สุด เพียง 3 
โครงการ คิดเป็นร้อยละ  3.62 
 

การประเมนิผลเชงิคณุภาพ 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสมุทรปราการนำประเด็นการพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสมุทรปราการไปปฏิบัติ บรรลุตามวัตถุประสงค์ของหนังสือสั่งการฯ  กำหนดให้มี
ความสอดคล้อง เชื่อมโยงการพัฒนาเป็นไปในทิศทางเดียวกันทั้งจังหวัด  และสามารถประสานแผนพัฒนา
ท้องถิ่นร่วมกับองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการผ่านกระบวนการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น       
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 

1) ทำให้เกิดการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นการบูรณาการเพ่ือกำหนดเป็นโครงการหรือ
กิจกรรมภายใต้แผนงานเดียวกันเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของประเด็นการพัฒนาร่วมกัน 

2) ทำให้เกิดการประสานนโยบาย แผนงาน โครงการ กิจกรรม ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
การทำงานเกิดความสัมพันธ์สอดคล้องกันเป็นการเชื่อมโยงทรัพยากรของทุกฝ่าย 

 3) ทำให้เกิดความร่วมมือเชิงสนับสนุนช่วยเหลือกันระหว่างหน่วยงานที่ต่างศักยภาพและที่มี
ศักยภาพใกล้เคียงกัน 

 4) ทำให้เกิดการบูรณาการรูปแบบการประสานแผนแนวดิ่งและแนวนอนหรือจัดให้มีระบบ
ประสานงานจากบนสู่ล่าง (Top-Down) จากล่างขึ้นบน (Bottom-Up) 
 5) ทำให้เกิดการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นมีความจำเป็นในการแก้ปัญหา กรณีต่างหน่วยงาน 
ต่างทำ มาเป็นการทำงานแบบบูรณาการร่วมกัน (integration) การแบ่งงาน แบ่งภารกิจกันทำ 

  
2.  ผลที่ได้รับจากการดำเนินงาน 

2.1  ผลที่ไดร้บั / ผลสำคญั 
       2.1.1 การประสานสำหรบัองค์การบรหิารสว่นจงัหวดั 
       คือ กระบวนการบูรณาการความต้องการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ๆ      

ในจังหวัด นำมาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เพ่ือแก้ไขปัญหาที่เกิน
ศักยภาพของพ้ืนที่และขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัดให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ระดับชาติและระดับจังหวัด
ภายใต้กรอบการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นแบบบูรณาการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับจังหวัด
อย่างเป็นระบบ นำโครงการที่ผ่านการพิจารณาตามกระบวนการคณะกรรมการประสานพัฒนาท้องถิ่นแบบ
บูรณาการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับอำเภอและระดับจังหวัด ดังกล่าวบรรจุไว้ในแผนพัฒนา
ท้องถิ่นที่เห็นว่ามีความเหมาะสม จำเป็นและเป็นไปตามอำนาจหน้าที่ในการพัฒนาจังหวัดโดยองค์รวม   
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ตามศักยภาพขององค์การบริหารส่วนจังหวัด และเมื่อองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้บรรจุโครงการประสาน
แผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นลงในแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนจังหวัดแล้ว ให้แจ้ง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดทุกแห่งได้ทราบ 

 2.2.2 การจัดทำประเด็นการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับจังหวัด
สมุทรปราการ 
  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสมุทรปราการ ทั้ง 49 แห่ง ได้มีการกำหนด
ประเด็นการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับจังหวัดสมุทรปราการร่วมกัน ส่งผลให้ 
  1) เกิดกระบวนการขับเคลื่อนเป็นไปในทิศทางเดียวกันเนื่องจากทราบเป้าหมายที่แน่นอน 
  2) เป็นเอกสารที่สามารถใช้แสดงให้เห็นแนวทางในการจัดทำประเด็นการพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสมุทรปราการ 
  3) เกิดความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสมุทรปราการ 
 
 2.2  ผลกระทบ 
        องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสมุทรปราการ ต้องมีการปรับตัวในการกำหนด
ทิศทางและนโยบายในการพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง เพ่ือให้เกิดการบูรณาการจัดทำแผนพัฒนาและ
ประสานแผนพัฒนาในระดับพ้ืนที่ (One Plan) กับทุกภาคส่วน และสอดคล้องเชื่อมโยงกับแผนพัฒนา
จังหวัด ประเด็นการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสมุทรปราการ ยุทธศาสตร์จังหวัด 
ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคกลางปริมณฑล แผนพัฒนาภาค แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน และยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และเพ่ือให้การประสานแผนพัฒนาในระดับพ้ืนที่ 
(One Plan) เกิดผลสัมฤทธิ์และประชาชนในพื้นท่ีได้รับประโยชน์สูงสุด 
    
 
3. สรปุการดำเนนิงานทีผ่า่นมา ปญัหา อปุสรรคและแนวทางการแก้ไข 
 

     3.1 การดำเนินงานทีผ่า่นมา 
 การนำประเด็นการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับจังหวัดสมุทรปราการ ไปเป็น
กรอบและแนวทางในการจัดทำและประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น อาจมีบางประเด็นการพัฒนาที่กำหนด
รายละเอียดการพัฒนาลักษณะกว้างเกินไปในภาพรวมของจังหวัด  ซึ่งเมื่อนำไปใช้เป็นกรอบแนวทางการ
พัฒนาในระดับท้องถิ่น จึงไม่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่และบริบทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่ง         
เช่น ประเด็นด้านการพัฒนาภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม และภาคการท่องเที่ยวแบบสมดุล มีจำนวน
โครงการพัฒนาน้อย และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งไม่สามารถดำเนินการตามประเด็นการพัฒนา
ได้ตามเป้าหมาย เนื่องจากข้อจำกัดของงบประมาณและลักษณะของพ้ืนที่ประกอบกับไม่มีความต้องการ
ของประชาชนโดยรวม  
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3.2  ปญัหาและอปุสรรค 

 การจัดทำประเด็นการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับจังหวัดสมุทรปราการ            
มีหน่วยงานทั้งภาครัฐภาคเอกชน  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตจังหวัดสมุทรปราการและ           
ภาคประชาชนเข้ามาเก่ียวข้องกับการกำหนดประเด็นการพัฒนา จึงทำให้มีปัญหาและอุปสรรค  ดังนี้ 
 (1)  ปัญหาด้านกระบวนการจัดเก็บข้อมูล เพ่ือนำมาวิเคราะห์จัดทำประเด็นการพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับจังหวัดสมุทรปราการ ที่ยังขาดความร่วมมือในการนำเสนอปัญหาข้อบกพร่อง
จากสภาพพ้ืนที่จริงและอาจยังไม่ครอบคลุมสอดคล้องกับบริบทของแต่ละท้องถิ่น อาจส่งผลให้การกำหนด
ประเด็นการพัฒนาไม่ตรงจุดต่อความต้องการของประชาชนในแต่ละท้องถิ่น 
 (2)  ปัญหาด้านงบประมาณ เนื่องจากความต้องการในการพัฒนาของท้องถิ่นที่มีจำนวนมาก            
แต่งบประมาณของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสมุทรปราการที่มีอยู่ค่อนข้างจำกัด ทำให้
ไม่สามารถพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์การพัฒนาได้ 
 

 3.3  แนวทางการแก้ไข 
ปัญหาและอุปสรรคจากการดำเนินงานที่ผ่านมา  สามารถนำมากำหนดแนวทางการแก้ไข  ดังนี้ 
(1)  ปัญหาด้านกระบวนการจัดเก็บข้อมูลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรให้ความสำคัญกับการ    

มีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการเสนอปัญหาความต้องการในเขตอำเภอทุกอำเภอ  เพ่ือให้สามารถ
ตอบสนองปัญหาความต้องการของประชาชนได้อย่างตรงจุด 
 (2)  ปัญหาด้านงบประมาณ  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีการบริหารจัดการงบประมาณเพ่ือ  
การพัฒนาท้องถิ่นให้เหมาะสมและจัดลำดับความสำคัญของปัญหา  ซึ่งหากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น         
ที่มีงบประมาณในการดำเนินการพัฒนาท้องถิ่นหรือแก้ไขปัญหาไม่เพียงพอควรจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น       
ให้สอดคล้องเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสมุทรปราการ  
เพ่ือให้สามารถประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นร่วมกับองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการในการพัฒนา
ท้องถิ่นและแก้ไขปัญหาตอบสนองความต้องการของประชาชน 
 (3) เพ่ือให้เกิดการบูรณาการการจัดทำแผนพัฒนาและประสานแผนพัฒนาในระดับพ้ืนที่ (One 
Plan) กับทุกภาคส่วน และสอดคล้องเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาจังหวัด ในกรณีที่มีความซ้ำซ้อนกันในเรื่อง
งบประมาณ ระยะเวลาดำเนินการ ผู้ดำเนินการ หรือโครงการพัฒนาท้องถิ่นและเป็นการส่งเสริมและ
ประสานความร่วมมือการพัฒนาให้เป็นไปตามแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนจังหวัดกับ
แผนพัฒนาจังหวัดอย่างยั่งยืนระหว่างภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสมุทรปราการ    
ภาคประชาสังคม และภาคธุรกิจเอกชน ควรร่วมมือกันในการนำเสนอแผนงานโครงการร่วมคิด ร่วมทำจาก
สภาพปัญหาในระดับพ้ืนที่ (One Plan) และนำไปสู่การแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนในพื้นที่ได้อย่างยั่งยืน 
 
 

----------------------------------------------- 
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ส่วนที ่ 2 
 

ประเดน็การพัฒนาท้องถิน่ขององคก์รปกครองสว่นท้องถิน่ 
ในระดบัจังหวดัสมทุรปราการ (พ.ศ. 2571 - 2575) 

 
(หนา้  10 – 7๖) 
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 สว่นที่  2 
ประเดน็การพฒันาทอ้งถิน่ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

ในระดบัจงัหวดัสมทุรปราการ (พ.ศ. 2571 - 2575) 
 

1. วสิัยทศัน ์(Vision) องคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัสมทุรปราการ 
 

“ ส่งเสริมระบบบริการสาธารณะทุกด้าน ประสานการพัฒนาเมืองทันสมัย ใส่ใจรักษาสิ่งแวดล้อม 
พร้อมก้าวทันภัยพิบัติและเทคโนโลยีดิจิทัล” 

 

พันธกจิ  (Mission)  : 
 1.  พัฒนาการบริหารจัดการพ้ืนที่ เมืองและโครงสร้างพ้ืนฐานที่สอดรับต่อความต้องการ 
ของประชาชน 
 2.  ส่งเสริมและผลักดันภาคอุตสาหกรรมและภาคการเกษตรให้เติบโตร่วมกันอย่างสมดุล  
เพ่ือสร้างประโยชน์ให้แก่ชุมชนและคำนึงถึงความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมนำไปสู่การ
รองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของระดับภูมิภาคสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 3.  เสริมสร้างสังคมให้น่าอยู่และพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน เพ่ือให้เกิดความมั่นคง  
ทั้งด้านสาธารณสุข การศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม การกีฬา และสังคม ตลอดจนความมั่นคงปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สิน 
 4.  ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศและการท่องเที่ยวเชิงประเพณีและวัฒนธรรม  
โดยยึดฐานของอัตลักษณ์ที่โดดเด่นของเมืองสมุทรปราการ 
 5.  ส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างความเข้มแข็งของภาคประชาชน เพ่ือให้มีบทบาทร่วมกัน  
ในการพัฒนาเมือง 
 6.  ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาแผนการค้าการลงทุน รวมถึงแผนการพัฒนาพ้ืนที่ในจังหวัด
สมุทรปราการเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
 7.  ส่งเสริมด้านการท่องเที่ยวเพ่ือเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน เช่นการประชาสัมพันธ์  
แหล่งท่องเที่ยวด้วยภาษาต่าง ๆ ในชาติอาเซียน ส่งเสริมให้ชาวบ้านรู้จักพูดภาษาในชาติอาเซียน ครูสอน
นักเรียนให้ทราบถึงภาษาและวัฒนธรรมของชาติอาเซียน 
 8.  เสริมสร้างและยึดมั่นแนวทางการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือประโยชน์สูงสุด  
แก่ประชาชนและชุมชน 
 ประเด็นการพัฒนา (Development) 

1. ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและการผังเมือง 
2. ด้านระบบสวัสดิการ คุณภาพชีวิตและความปลอดภัยของประชาชน 

 3. ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจในทุกภาคส่วนทั้งภาคอุตสาหกรรมภาคเกษตรกรรมและภาค 
การท่องเที่ยวแบบสมดุล 
 4. ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 5. ด้านการพัฒนาการเมืองการบริหารและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล 
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1. ดา้นผังเมอืงและระบบโครงสร้างพืน้ฐาน 
เป้าประสงค์และตวัชีว้ดั แนวทางการพฒันา 

เป้าประสงค ์
1)  การวางผังเมืองแบบกระชับ เพ่ือใช้
ประโยชน์จากแต่ละส่วนของพ้ืนที่อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
2)  การพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน
เพ่ือสอดรับกับผังเมืองและการเติบโตของ
เมือง 
3)  การพัฒนาระบบและกลไกเพ่ือรองรับ
การจัดการกับภัยพิบัต ิ

ตวัชีว้ดั 
1)  จำนวนกิจกรรมหรือโครงการที่
ด ำ เนิ น ก ารด้ าน ผั ง เมื อ งแล ะระบ บ
โครงสร้างพื้นฐาน 
2)  ร้อยละของประชาชนที่มีความพึง
พอใจต่อนโยบายด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
 

1)  จัดทำโครงการประชาสัมพันธ์ด้านการวางผังเมืองแบบกระชับ 
2)  สนับสนุนงบประมาณท่ีสอดคล้องกับโครงการศึกษาแผนแม่บท
และพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานการคมนาคม โลจิสติกส์ และระบบ
ขนส่งมวลชนตามกรอบแนวคิดการวางผังเมืองแบบกระชับ 
3)  สนับสนุนงบประมาณท่ีสอดคล้องกับโครงการจัดทำแผนแม่บท
การวางผังเมืองแบบกระชับและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานพื้นท่ีรอบ
สถานีขนส่งมวลชน(Transit Oriented Development-TOD) 
4)จัดทำผังเมืองชุมชนและมีเอกสารประกอบการวางผัง 
5)  สนับสนุนงบประมาณท่ีสอดคล้องกับโครงการประชาสัมพันธ์
ด้านการวางผังเมืองแบบกระชับ 
6)  สนับสนุนงบประมาณท่ีสอดคล้องกับโครงการปรับปรุงและ
พั ฒ นาฐานข้ อมู ล ระบบสาร สน เทศภู มิ ศ าสตร์ (Geographic  
Information System-GIS) ให้เป็นศูนย์กลางในการบริหารข้อมูลการ
พัฒนาเมืองของท้องถิ่นและการติดตามประเมินผลผังเมืองรวม
สมุทรปราการ 
7)  สนับสนุนงบประมาณท่ีสอดคล้องกับการวางแผนพัฒนาอนุรักษ์ 
ฟื้นฟูประวัติศาสตร์เมืองปากน้ำ และพื้นท่ีการส่งเสริมการศึกษา
เรียนรู้ประวัติศาสตร์เมือง ตลอดจนแผนประชาสัมพันธ์เพื่อการ
ส่งเสริมการท่องเท่ียวเมือง 

 8)  สนับสนุนโครงการก่อสร้างปรับปรุงซ่อมแซมโครงสร้างพืน้ฐาน
ชุมชนที่สามารถนำไปปฏิบัติได้ดังนี้ 
การคมนาคม สะดวก รวดเร็วและปลอดภัย 
พัฒนาแหล่งน้ำเพื่อการอุปโภค บริโภค และแหล่งน้ำเพื่อ
การเกษตรอย่างพอเพียง 
การบริการด้านไฟฟ้าและประปาอย่างพอเพียง 
9)  ส่งเสริมและเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการท้องถิ่น เช่นจัดเวทีประชาคมหรือประชาพิจารณ์ในการ
แก้ปัญหาท้องถิ่น 
10) ส่งเสริมให้คนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบาย
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
11) สนับสนุนให้คนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
งบประมาณและความโปร่งใสขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
12)  ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดกิจกรรมเพื่อร่วมมือสร้าง/ซ่อม  
สิ่งสาธารณประโยชน์ในชุมชน 
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เป้าประสงค์และตวัชีว้ดั แนวทางการพฒันา 

 13) สนับสนุนงบประมาณที่สอดคล้องกับโครงการจ้างที่ปรึกษา
ศึกษาสาเหตุและปัจจัยที่มีต่อการกัดเซาะชายฝั่งทะเล การจัดทำ
แผนแม่บท นโยบายการจัดทำระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์และ
เครือข่ายชุมชน เพื่อการบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการการ
ป้องกันพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลจังหวัดสมุทรปราการ 
14) ส่งเสริมและสนับสนุนการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเตือนภัยพิบัติ 
(เช่น หอกระจายข่าว สถานีวิทยุชุมชนโทรศัพท์) ที่มีประสิทธิภาพ
และจัดการโดยชุมชนเพ่ือสนับสนุนการดำเนินงานเตือนภัย 
15) ส่งเสริมและสนับสนุนโครงการพัฒนารัฐ มูลนิธิการกุศล และ
องค์กรที่เกี่ยวข้องในการเตรียมความพร้อมป้องกันภัย และการ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยชุมชนที่สามารถนำไปปฏิบัติได้ 
16) เปิดช่องทางในการรับฟังปัญหาการระบายน้ำ น้ำท่วม        
ที่ชุมชนได้รับผลกระทบ 
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2. ดา้นระบบสวสัดกิารและคณุภาพชวีติของประชาชน 
เป้าประสงค์และตวัชีว้ดั แนวทางการพฒันา 

เป้าประสงค ์
1)  พัฒนาระบบสวัสดิการขั้นพ้ืนฐาน 
และคุณภาพชีวิตของประชาชน 
2) พัฒนาระบบดูแลสุขภาพของ
ประชาชน 
3) พัฒนาระบบการศึกษาของประชาชน 
4) พัฒนามาตรการด้านความปลอดภัย
ของประชาชนและชุมชน 
5) พัฒนาด้านการจัดกิจกรรมกีฬา 

ตวัชีว้ดั 
1 )  ร้อยละของประชาชนที่ มี ความ      
พึงพอใจต่อนโยบายด้านการศึกษา 
2 )  ร้อยละของประชาชนที่ มี ความ      
พึงพอใจต่อนโยบายด้านสาธารณสุขและ
การแก้ไขปัญหายาเสพติด 
3)  จำนวนเยาวชนและประชาชน 
ที่เข้าร่วมโครงการ 
4 )  จำนวน โครงการที่ ส่ ง เส ริมและ
ช่วยเหลือเด็ก  สตรี  ผู้สูงอายุ  คนพิการ  
และผู้ด้อยโอกาส 
5)  จำนวนโครงการที่ส่งเสริมสนับสนุน
ด้านการกีฬา 
6)  จำนวนโครงการที่ส่งเสริมสนับสนุน
ด้านศาสนา  ศิลปะและวัฒนธรรม 

1)  ส่ งเสริม โครงการพัฒนาระดับหมู่ บ้ านให้ พ่ึ งตนเองได้           
ให้ประชาชนมีฐานะดีขึ้น 
2)  ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน จัดอบรมทักษะการทำงาน 
3)  ส่งเสริมกิจกรรมการเรียนรู้ในชุมชน เช่น จัดตั้งศูนย์การเรียนรู้
ภูมิปัญญาชุมชน ห้องสมุดชุมชน เป็นต้น 
4)  ผลักดันให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการลงพ้ืนที่
เพ่ือให้บริการประชาชนและรับทราบปัญหาอุปสรรค และความ
ต้องการของประชาชนในพื้นท่ี 
5)  ส่งเสริม พัฒนาบทบาทและคุณภาพชีวิตของสตรี ผู้สูงอายุ     
ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาสโดยการจัดกิจกรรมที่ เหมาะสมและ
ดำเนินการให้เกิดกองทุน หรือจัดหางบประมาณเพ่ือดำเนินการ
พัฒนาบทบาทและคุณภาพชีวิตอย่างต่อเนื่อง 
6)  ส่งเสริมสนับสนุนโครงการด้านคุณธรรมจริยธรรมเพ่ือ        
การพัฒนาคุณภาพของประชาชนในทุกระดับชั้น 
7)  รณรงค์ให้มีการดูแลรักษาสุขภาพด้วยตนเองให้มากขึ้น 
8)  จัดฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ซึ่งดูแลด้านสุขภาพ ให้มีประสิทธิภาพ 
และการประสานงานที่ดียิ่งขึ้น 
9)  พัฒนาระบบบริการสาธารณสุขให้มีคุณภาพตั้งแต่การดูแล
ตั้งครรภ์/ทำคลอดรวมถึงเมื่อคลอดออกมาแล้วต้องมีการดูแล  
ด้านโภชนาการ/การสร้างภูมิคุ้มกันให้กับทารกอย่างเหมาะสม 
10)  พัฒนาระบบบริการสาธารณสุขให้มีคุณภาพ การส่งเสริม
ด้านโภชนาการ/การสร้างภูมิคุ้มกันให้อย่างเหมาะสม 
11) ส่งเสริม อบรม พัฒนาความรู้ให้กับอาสาสมัครสาธารณสุข
หมู่บ้านประจำทุกปี 

 12) ส่งเสริมและพัฒนาระบบการศึกษาของโรงเรียนในจังหวัด
สมุทรปราการให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษา 
13) ส่งเสริมการศึกษาในระบบ นอกระบบ และการศึกษา     
ตามอัธยาศัย 
14) ส่งเสริมให้มีการจัดทำโรงเรียนต้นแบบในสังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดสมุทรปราการที่เป็นไปตามมาตรฐาน
การศึกษา 

 15) เฝ้าระวังและตรวจสอบความปลอดภัยในพื้นท่ีให้มากยิ่งขึ้น    
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เป้าประสงค์และตวัชีว้ดั แนวทางการพฒันา 

 16) เพ่ิมมาตรการในการเฝ้าระวังความปลอดภัยในพ้ืนที่ เช่น    
การเพ่ิมกำลังตำรวจ หรือจัดกลุ่มอาสาด้านความปลอดภัย      
หรือการเพิ่มแสงสว่างในพ้ืนที่เสี่ยงฯลฯ 
17) สนับสนุนการดำเนินงานโครงการป้องกันและแก้ไขปัญหา  
ยาเสพติดตามนโยบายแห่งรัฐ 

 18) ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมด้านกีฬาและการพัฒนา
คุณภาพของนักกีฬา 
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 3. ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจในทุกภาคส่วนทั้งภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรมและ  
ภาคการท่องเที่ยว 

เป้าประสงค์และตวัชีว้ดั แนวทางการพฒันา 
เป้าประสงค ์

1)  ส่งเสริมให้มีความสมดุลของเศรษฐกิจ
ในทุกภาคส่วน 
2) พัฒนาพ้ืนที่ให้เกิดความหลากหลาย
ของกิจกรรมและสอดคล้องกับทิศทางการ
พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 
3) สนับสนุนแหล่งท่องเที่ยวให้สอดคล้อง
กับวิถีชีวิต และวัฒนธรรมของชุมชน 
4)  พัฒนาส่งเสริมสนับสนุนผลิตภัณฑ์   
ให้สอดคล้องกับแหล่งท่องเที่ยวของแต่ละ
ชุมชนแบบบูรณาการ 
5)  สนับสนุนอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ และ
สนับสนุนเกษตรอินทรีย์ให้เกิดความยั่งยืน 
6)ส่งเสริม สนับสนุนการบริหารจัดการ
ตลาดและการท่องเที่ยวเพ่ือสร้างรายได้   
สู่จังหวัดสมุทรปราการ 

ตวัชีว้ดั 
1)  จำนวนประชาชนที่ได้รับการศึกษา
อบรมและฝึกอาชีพ 
2)  จำนวนกิจกรรมที่ส่งเสริมการเรียนรู้
และฝึกอบรมแก่เยาวชนและประชาชนใน
จังหวัดสมุทรปราการ 
3)  จำนวนโครงการที่ส่งเสริมด้านการ
ท่องเที่ยว 
4)  ร้อยละของประชาชนที่มีความพึง
พอใจต่อนโยบายด้านการส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว 
 

1) ส่งเสริมและสนับสนุนภาคธุรกิจที่มีการเจริญเติบโตช้าให้มี
ศักยภาพเพียงพอในการขยายตัวของธุรกิจนั้นๆ โดยที่ยังคงรักษา
อัตราการเจริญเติบโตของภาคอื่นๆให้เป็นปกติ 
2) จัดสรรงบประมาณที่สอดคล้องกับโครงการพัฒนาศักยภาพ
ของภาคธุรกิจที่มีการขยายตัวต่ำ 
3) ฟ้ืนฟูปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยวให้มีสภาพแวดล้อมที่สะอาด
สวยงามและปลอดภัยสามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวได้มากข้ึน 
4) ส่งเสริมการท่องเที่ยวแบบOne Day Trip 
5)  ส่งเสริมความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยว 
6) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอำนวยความสะดวกในแหล่ง
ท่องเที่ยวให้เพียงพอและได้มาตรฐาน 
7) ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์พัฒนาบุคลากร สินค้าและบริการ
ด้านการท่องเที่ยว 
8)  พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวให้สอดคล้องกับวัฒนธรรม ประเพณี
ท้องถิ่น และวิถีชีวิตชุมชน 
9) จัดสรรงบประมาณที่สอดคล้องกับโครงการพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยวให้สอดคล้องกับวัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น และวิถีชีวิต
ชุมชน 
10) ส่งเสริมโครงการด้านการพัฒนามาตรฐานความสามารถ      
ในการผลิตและการตลาดของผลิตภัณฑ์ชุมชน  (OTOP) 
11)  จัดสรรงบประมาณที่สอดคล้องกับโครงการเสริมสร้างและ
ฝึกอบรมการผลิตและการตลาดของผลิตภัณฑ์ชุมชน (OTOP) 
ยกตัวอย่างเช่นส่งเสริมพิพิธภัณฑ์พ้ืนบ้านให้เข้มแข็ง 
12)  ส่งเสริมโครงการด้านการพัฒนาองค์ความรู้ในการพัฒนา
โรงงานอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
13)  มีการจัดตั้งภาคีภาคต่างๆที่ เกี่ยวข้องในการตรวจสอบ     
อย่างเข้มแข็ง 
14)  เสริมสร้างประสิทธิภาพด้านเทคโนโลยีการผลิตการวิจัย   
และพัฒนา (R&D) รวมทั้งการออกแบบและนวัตกรรมเพ่ือยกระดับ
คุณภาพและรูปแบบผลิตภัณฑ์ให้ได้มาตรฐานมีต้นทุนการผลิต    
ที่สามารถแข่งขันได้ 
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เป้าประสงค์และตวัชีว้ดั แนวทางการพฒันา 

 15)  จัดสรรงบประมาณที่สอดคล้องกับโครงการเสริมสร้างและ
ฝึกอบรมแนวทางด้านโรงงานเชิงนิเวศสำหรับผู้ประกอบการ       
ที่สนใจ 
16)  ส่งเสริมองค์ความรู้ในการลดการใช้ยาฆ่าแมลงที่จะส่งผล
กระทบต่อผู้ประกอบกิจการเลี้ยงสัตว์น้ำ 
17) จัดโครงการเสริมสร้างและฝึกอบรมแนวทางด้านให้ความรู้
เทคนิค/ทักษะที่สามารถนำไปปฏิบัติ  เพ่ือเพ่ิมผลผลิตด้าน
เกษตรกรรม 
18 )  ส่ ง เสริมศูนย์ การกระจายสินค้ าไปสู่ ทั้ งภ ายในและ
ต่างประเทศโดยการร่วมมือและให้ความร่วมมือกับหน่วยงาน    
ทั้งภาครัฐและเอกชน 
19)  จัดสรรงบประมาณท่ีสอดคล้องกับโครงการศูนย์การกระจาย
สินค้าไปสู่ทั้งภายในและต่างประเทศโดยการร่วมมือและให้ความ
ร่วมมือกับหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน 

 20)  สร้างเครือข่ายภาคธุรกิจและประชาชน  เพ่ือยกระดับ     
ขีดความสามารถในการบริหารตลาดด้วยการให้ความรู้และมีระบบ   
ในการสนับสนุน 
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  4. ดา้นการจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
เป้าประสงค์และตวัชีว้ดั แนวทางการพฒันา 

เป้าประสงค ์
1)  สร้างเครือข่ ายความร่วมมือจาก     
ทุ ก ภ า ค ส่ ว น ใ น ก า ร รั ก ษ า ฐ า น
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่าง
ยั่งยืน 
2)  สร้างเสริมศักยภาพการจัดการขยะมูล
ฝ อ ย แ ล ะข อ ง เสี ย อั น ต ราย อย่ า งมี
ประสิทธิภาพเป็นระบบ 
3)  สร้างเสริมศักยภาพการจัดการปัญหา
อุทกภัยและคุณภาพน้ำแบบบูรณาการ 
4)  สร้างเสริมศักยภาพการจัดการปัญหา
มลพิษทางอากาศและเสียง 
5 )  แหล่ งท รัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อมได้รับการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู   
ให้มีความอุดมสมบูรณ์เพ่ิมขึ้นและมีความ
สมดุลกับสิ่งแวดล้อม 

ตวัชีว้ดั 
1)  จำนวนเยาวชนและประชาชนที่เข้า
ร่วมกิจกรรมด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
2)  จำนวนกิจกรรมที่ดำเนินการด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
3)  ร้อยละของประชาชนที่มีความพึง
พอใจต่อนโยบายด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
 

1)  ส่งเสริม สนับสนุนและร่วมมือกับส่วนราชการ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ภาคธุรกิจเอกชน องค์กรอิสระ นักวิชาการ สื่อมวลชน  
และประชาชนทั่วไปในการสร้างเครือข่ายการปกป้อง อนุรักษ์ป่า
ชายเลน พ้ืนที่ชายฝั่งทะเลและทรัพยากรพ้ืนถิ่นรวมทั้งการรู้   
คุณค่าธรรมชาติ 
2)  ส่งเสริม สนับสนุนและร่วมมือกับส่วนราชการ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ภาคธุรกิจเอกชน องค์กรอิสระ และนักวิชาการ    
เพ่ือจัดทำเครือข่ายฐานข้อมูลสถานการณ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมในจังหวัด 
3)  ส่งเสริม สนับสนุนและร่วมมือกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง 
นักวิชาการ และสภาอุตสาหกรรมในการถ่ายทอดองค์ความรู้    
เรื่ องการดำเนินการผลิตที่ สะอาดและนวัตกรรมในสาขา            
สู่ภาคอุตสาหกรรมทุกขนาดในจังหวัด 
4)  ส่งเสริม สนับสนุนและร่วมมือกับส่วนราชการ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น องค์กรอิสระ นักวิชาการ และประชาชนทั่วไปในการ
รณรงค์ให้เกิดกิจกรรมเครือข่ายการจัดการขยะในท้องถิ่นและการ
รวบรวมของเสียอันตรายชุมชน เช่น การคัดแยกขยะ และธนาคาร
ขยะรีไซเคิล 
5)  ส่งเสริม สนับสนุนและร่วมมือกับส่วนราชการ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น องค์กรอิสระ นักวิชาการ และภาคอุตสาหกรรม     
ในการเข้าสู่ระบบมาตรฐานการพัฒนาระบบกำจัดขยะรวมและ
ของเสียอันตรายด้วยเทคโนโลยีที่ เหมาะสมและมีความคุ้มค่า    
ทางเศรษฐศาสตร์ 
6)  ส่งเสริม สนับสนุนและร่วมมือกับส่วนราชการ องค์กรปกครอง
ส่ วนท้องถิ่น  และประชาชนทั่ ว ไป ในการใช้มาตรการทาง
เศรษฐศาสตร์สิ่ งแวดล้อมเพ่ือการจัดการขยะ เช่น การเก็บ
ค่าธรรมเนียมการบริการจัดเก็บขยะมูลฝอย 

 7)  ส่งเสริม สนับสนุนและร่วมมือกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง     
ในการใช้มาตรการทางสิ่ งแวดล้อมอย่างบู รณาการทั้ งด้าน
เทคโนโลยีด้านเศรษฐศาสตร์สิ่งแวดล้อมและด้านกฎหมายเพ่ือการ
จั ด ก า ร น้ ำ เสี ย อ ย่ า ง เป็ น ร ะ บ บ แ ล ะ เป็ น ม า ต ร ฐ า น                    
ทั้งภาคอุตสาหกรรมและชุมชน 
8)  ส่งเสริม สนับสนุนในการสร้างเครือข่ายเฝ้าระวัง และป้องกัน
น้ำท่วมแบบบูรณาการขนาดเล็กของชุมชน 
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เป้าประสงค์และตวัชีว้ดั แนวทางการพฒันา 
 9)  ส่งเสริม สนับสนุนและร่วมมือกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง 

องค์กรอิสระ นักวิชาการ และภาคีเครือข่ายในท้องถิ่นในการเข้ามา
มีส่วนร่วมในการติดตามและเฝ้าระวังคุณภาพอากาศและเสียง 

 10)  ส่งเสริมการปลูกป่าชายเลน เพ่ือป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง 
เพ่ือให้ได้ที่ดินเพ่ิมข้ึน 
11)  ส่งเสริมการรักษาฟ้ืนฟูพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

 
 5.  ด้านการพัฒนาการเมืองการบริหารและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน  
ตามหลักธรรมาภิบาล 
 

เป้าประสงค์และตวัชีว้ดั แนวทางการพฒันา 
เป้าประสงค์ 

1)  อ งค์ ก า รบ ริ ห า รส่ ว น จั งห วั ด มี          
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ และ
การบริการสาธารณะให้กับประชาชน
เพ่ิมข้ึน 
2)  ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการกิจการขององค์การบริหารส่วน
จังหวัด 
3)  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน
ในการเสริมสร้างภาพลักษณ์อันดีให้แก่
จังหวัดสมุทรปราการ 
4)  พัฒนาระบบตรวจสอบการติดตาม
ประเมินผลขององค์การบริหารจังหวัด
สมุทรปราการ 

1)  พัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการ 
ให้มีความรู้ มีทักษะ และทำงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
2)  พัฒนาระบบการบริหารงานและระบบข้อมูลข่ าวสาร
สารสนเทศให้มีประสิทธิภาพ 
3)  ส่งเสริมการประสานงานการทำงานร่วมกันขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดสมุทรปราการตลอดจนผู้นำชุมชน เพ่ือพัฒนาท้องถิ่น
ให้ทั่วถึงในทุกพ้ืนที่ 
4)  พัฒนา ปรับปรุงวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ และสถานที่
ปฏิบัติงานให้ได้มาตรฐาน เพียงพอต่อการทำงานในการให้บริการ
ประชาชน 
5)  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและภาคส่วนต่าง ๆ
ในการบริหารจัดการ 
6)  จัดกิจกรรมสาธารณะเพ่ือส่งเสริมความร่วมมือกันระหว่าง
ภาครัฐและภาคเอกชน 

ตัวชี้วัด 
1)  จำนวนโครงการที่ ส่ งเสริมการมี      
ส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงาน
ข อ งอ งค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น จั ง ห วั ด
สมุทรปราการ 
2 )  ร้อยละของประชาชนที่ มี ความ        
พึงพอใจต่อนโยบายด้านการส่งเสริ ม    
การมีส่วนร่วมของประชาชนในด้านต่าง ๆ 
 

7)  วางระบบ ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลโครงการ       
ในองค์การบริหารจังหวัดสมุทรปราการ 
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2. นโยบายของนายกองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัสมทุรปราการ 
     

 คำแถลงนโยบายของ นายสุนทร ปานแสงทอง นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการ
แถลงต่อสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการ เมื่อวันที่ 18 มีนาคม 2568 
 

 1. ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจในทุกภาคส่วน 
  ทั้งภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม และภาคการท่องเที่ยวแบบสมดุล มิติเศรษฐกิจ     
ฟ้ืนรายได้ ด้วยมิติส่งเสริมการท่องเที่ยว {ส่งเสริมและแก้ไขปัญหาการประกอบอาชีพ ตามกฎกระทรวง     
(พ.ศ. 2541 ข้อ 17) ออกตามความในพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540}  
  ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวด้วยทุนด้านวัฒนธรรม ประเพณี ด้านภูมิศาสตร์ 
ธรรมชาติ ระบบนิเวศน์บางกะเจ้า ผลผลิตทางเกษตร ผลิตภัณฑ์ชุมชน และทุนด้านประวัติศาสตร์ของ
จังหวัดสมุทรปราการ ด้วยการเผยแพร่ ข้อมูล ความรู้ ข่าวสาร กิจกรรม แหล่งท่องเที่ยวแต่ละด้าน โดยมี
กิจกรรมสำคัญ ดังนี้ 
  1.1 ขับเคลื่อนให้จังหวัดสมุทรปราการ เป็นเมืองแห่งเทศกาลตลอดปี (Festival and 
Event City) เพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจระดับชุมชน ภายใต้กิจกรรม แนวคิด “เทศกาลลานริมอ่าว”  
(Weekly festival) รวมถึง ถนนคนเดิน และ Street food 
  1.2 ขับเคลื่อน ส่งเสริม การหารายได้ การค้าขายระบบ E-Commerce ผู้ค้าอิสระ
มือใหม่ (Startup) ผู้ประกอบการรายย่อย ทั้งขนาดกลางและขนาดย่อม (SME) ทั้งระดับชุมชนภาค
ครัวเรือน         โดยสนับสนุนให้ชุมชนขายผลผลิตและผลิตภัณฑ์ ด้วยระบบสื่อสังคมออนไลน์ (Live) 
  1.3 ประสาน บูรณาการท้องถิ่น ภาคเอกชน จัดหาพ้ืนที่เพ่ิมโอกาสค้าขาย ฟ้ืนรายได้
ระดับครัวเรือน 
  1.4 ส่งเสริม สนับสนุน องค์ความรู้ เทคโนโลยี พัฒนาศักยภาพ เพ่ือเพ่ิมมูลค่าทาง
เศรษฐกิจ จากการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร ทั้งในรูปแบบของรัฐวิสาหกิจชุมชน และระดับครัวเรือน 
เช่น มะม่วงน้ำดอกไม้ กุ้งเหยียด ปลาสลิด เป็นต้น 
 
 

2. ด้านระบบสวัสดิการและคุณภาพชีวิตของประชาชน 
มิติ : การสาธารณสุข 

  2 .1  ส่ ง เสริมและสนั บสนุ น โรงพยาบาลประจำจั งหวัด  เพ่ื อขยายศั กยภาพ               
การรักษาพยาบาล การป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ 
  2.2  สนับสนุน ยกระดับ ขยายศักยภาพ บริการสาธารณสุข บูรณาการร่วมกับ
โรงพยาบาลอำเภอ และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจำตำบล เพ่ือขยายขอบเขตบริการสาธารณสุข 
  2.3 จัดให้มีศูนย์สุขภาพชุมชน (Health Station) ขยายบริการสาธารณสุข มีแพทย์
หมุนเวียน เข้าพ้ืนที่ชุมชน บริการ เฝ้าระวัง ตรวจ รักษา ประชาชนเข้าถึงบริการทางการแพทย์และ
สาธารณสุขอย่างใกล้ชิด มีความสะดวก รวดเร็ว มุ่งเน้นให้กลุ่มผู้สูงอายุ และกลุ่มเปราะบางได้รับบริการ
สาธารณสุขรวดเร็ว ทั่วถึง 
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  2.4 ส่งเสริมและสนับสนุน ให้มีการป้องกัน ควบคุม และบำบัดรักษาโรคต่าง ๆ รวมถึง     
การจัดหาวัคซีนและอุปกรณ์ทางการแพทย์ ที่จำเป็นและทันต่อโรคอุบัติใหม่ โรคระบาดและโรคที่เกิด
มลพิษทางอากาศ เช่น PM 2.5 เพ่ือให้ประชาชนมีสุขภาพที่ดี 
  2.5 ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพ ของบุคลากรทางการแพทย์ อาสาสมัคร
สาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม.) ผู้ปฏิบัติงานด้านสาธารณสุขมูลฐาน และระบบสุขภาพปฐมภูมิ 
  2.6 ส่งเสริมและสนับสนุน บูรณาการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดในจังหวัดสมุทรปราการ อย่างเป็นระบบ 

มิติ : ด้านการศึกษา “สร้างคนอนาคต ทันเทคโนโลยี กีฬาเป็นเลิศ” 
  2.7  ขับเคลื่อน ให้มีการจัดการศึกษา เพ่ิมศักยภาพการเรียนรู้ ทักษะด้านเทคโนโลยี 
ปัญญาประดิษฐ์ (AI) มุ่งอาชีพทักษะสูง ทั้งระยะยาวและระยะสั้น 
  2 .8  จั ด ตั้ งศู น ย์ ก ล าง  Academy Park เป็ น ศู น ย์ ก าร เรี ย น รู้  ฝึ ก ทั ก ษ ะด้ าน
ปัญญาประดิษฐ์ (AI) เทคโนโลยีด้านเกษตร การค้าขาย ผ่านสื่อออนไลน์ และความรู้ด้านต่าง ๆ ที่จำเป็น
ต่อการประกอบอาชีพและเพ่ิมรายได้ โดยแสวงหาความร่วมมือกับสถาบันการศึกษาที่เชี่ยวชาญเฉพาะ
ด้าน องค์กรภาคธุรกิจ หอการค้า และปราชญ์ชาวบ้าน เป็นต้น โดยใช้พ้ืนที่อุทยานการเรียนรู้และหอชม
เมืองสมุทรปราการ 
  2.9 ส่งเสริม สนับสนุน พัฒนาศักยภาพการจัดการศึกษา เพ่ือยกระดับคุณภาพและ
มาตรฐาน ทั้งในด้านศักยภาพครูผู้สอนและผู้เรียน โดยจัดให้มีสื่อการเรียนการสอนห้องเรียนคอมพิวเตอร์ 
(Smart Classroom) ห้องปฏิบัติการฝึกทักษะด้านปัญญาประดิษฐ์ (AI) สร้างโอกาสทางการศึกษาที่เท่า
เทียมให้แก่เด็กและเยาวชน การเรียนรู้ในหลักสูตรนานาชาติ รวมถึงการสนับสนุนและแก้ไขปัญหา     
การขาดแคลนครูและบุคลากรทางการศึกษา ทุกระดับในพื้นที่ 
  2.10 ส่งเสริม สนับสนุน การจัดการศึกษา เพ่ือต่อยอด พัฒนาอาชีพพ้ืนถิ่น เพ่ิมมูลค่า
สูงทั้งด้านผลผลิตการเกษตร การประมง ผลิตภัณฑ์ตำบล ชุมชน รวมถึงส่งเสริม สนับสนุน ขับเคลื่อน
ขยายพ้ืนที่ภาคเกษตร เป็นการเกษตรเพ่ือสุขภาพ เกษตรมูลค่าสูง ซึ่งจะทำให้รายได้ครัวเรือนเกษตรกร
สูงขึ้น 
  2.11  ส่ งเสริมกีฬ าสู่ ความเป็ น เลิศ  (Sports Hero) โดยสนับสนุน ให้ มี การนำ
วิทยาศาสตร์ การกีฬา เทคโนโลยีฝึกทักษะกีฬาแต่ละประเภท ตามความถนัดของเยาวชน นักเรียน 
นักศึกษา 
  2.12 พัฒนาสนามที่มีอยู่ให้ได้มาตรฐาน ส่งเสริมและสนับสนุนการแข่งขันกีฬาทุกชนิด     
ทุกประเภท ทั้งระดับประชาชนทั่วไป เยาวชน นักเรียน นักศึกษา เพ่ือต่อยอดพัฒนาไปสู่กีฬาเพ่ือความ
เป็นเลิศ (Sports Hero) เพ่ิมพ้ืนที่  สถานที่ สำหรับออกกำลังกาย เพ่ือให้ประชาชนชาวจังหวัด
สมุทรปราการ มีสุขภาพร่างกายที่แข็งแรง ห่างไกลโรคภัย 

 มิติ : ด้านการส่งเสริมและอนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณี 
  2.13 ส่งเสริม สนับสนุน ฟื้นฟู บูรณะอนุรักษ์ วัดและสถานที่สำคัญทางประวัติศาสตร์    
แหล่งโบราณสถาน โบราณวัตถุท่ีสำคัญของจังหวัดสมุทรปราการ 
  2.14 ส่งเสริม สนับสนุน การสืบสานวัฒนธรรม ประเพณี ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นและ      
ภูมิปัญญาท้องถิ่น ให้แพร่หลาย และเป็นที่รู้จักกันทั่วไป 
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  2.15 เป็นแกนกลางสร้างการมีส่วนร่วมจากทุกหน่วยงาน เพ่ือเผยแพร่และส่งเสริม
ค่านิยมทางวัฒนธรรม ประเพณี ของจังหวัดสมุทรปราการ สู่บุคคลทั่วไปทั้งภายในประเทศและ
ต่างประเทศ ผลักดันให้เป็น Soft Power ของจังหวัดสมุทรปราการ เพ่ือดึงดูดนักท่องเที่ยวทั้งภายในและ
ต่างประเทศ เพ่ิมรายได้ให้กับประชาชนในจังหวัดสมุทรปราการ 
 

3. ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภค สาธารณูปการและการผังเมือง  
 

มิติ : แก้ปัญหาการจราจร จุดวิกฤต ย่นเวลาเดินทาง 
  3.1 เร่งแก้ปัญหาการจราจร ประสานการทางพิเศษปรับพื้นที่เลียบทางด่วนเปิดเส้นทาง
ลัด ตัดเส้นทางใหม่ ย่นเวลาเดินทาง 3 เส้นทางจุดวิกฤต คือ 
    ถนนสุขุมวิท (แบริ่ง - บิ๊กซี - ปู่เจ้าสมิงพราย) 
    ถนนศรีนครินทร์ (แยกศรีเทพาฯ - แยกลาซาล) 
    ถนนเทพารักษ์ (แยกนิคมอุตสาหกรรมบางพลี) 
  รวมทั้งปรับปรุงเส้นทางคมนาคม ที่อยู่ในความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
สมุทรปราการให้มีมาตรฐาน ประชาชนได้รับความสะดวกปลอดภัยในการสัญจรอีกด้วย 
  3.2 ปรับปรุงและพัฒนาภูมิทัศน์ ที่อยู่ในความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดสมุทรปราการ และเส้นทางคมนาคม (แนวรถไฟฟ้าสู่กลางเมือง) โดยบูรณาการแผนพัฒนาท้องถิ่น
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีพ้ืนที่คาบเกี่ยว รวมทั้งประสานความร่วมมือเพ่ือปรับปรุงและพัฒนา
พ้ืนที่ในเขตทางพิเศษ และพ้ืนที่สาธารณประโยชน์อ่ืน ๆ ให้มีความสวยงาม ปลอดภัย เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่ใช้
สอย และเสริมสร้างภาพลักษณ์ของจังหวัดสมุทรปราการ 
  3.3 ส่งเสริม สนับสนุน และบำรุงรักษาทางน้ำ จัดหาแหล่งน้ำเพ่ือการเกษตร การ
อุปโภค บริโภค ภาคอุตสาหกรรมอย่างเพียงพอและทั่วถึง เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้ง และปัญหา
น้ำท่วม 
  3.4 ประสานความร่วมมือ เพ่ือผลักดันให้มีการขยายประปา สู่พ้ืนที่ชุมชนที่ขาดแคลน      
และสนับสนุนโรงเรียนในจังหวัดสมุทรปราการ ให้มีน้ำประปาดื่มได้ 
 

4. ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

มิติ : ป้องกันภัยธรรมชาติ ฟื้นสิ่งแวดล้อม 
    ป้องกันน้ำทะเลหนุนท่วม จุดวิกฤตซ้ำซาก 
    ป้องกันน้ำเค็มรุกคุ้งบางกะเจ้า หนุนเกษตรเพื่อสุขภาพ 
    ลดกัดเซาะชายฝั่ง 

 เสริมแกร่งแนวชายฝั่ง ด้วยนวัตกรรมที่เหมาะสม 
  4.1 ขับเคลื่อน สนับสนุนให้มีระบบป้องกันและแก้ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเลโดยใช้
เทคโนโลยีและนวัตกรรมดินซีเมนท์ ผสมผสานกับปลูกป่าชายเลน เพื่อฟื้นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และระบบนิเวศป่าชายเลนอย่างยั่งยืน 
  4.2 ส่งเสริมและสนับสนุนการแก้ไขปัญหา น้ำทะเลหนุนท่วมเชิงฟื้นท่ี (Area Based)         
โดยเร่งด่วน ในจุดท่ีเกิดปัญหารุนแรงและซ้ำซาก 
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  4.3 ขับเคลื่อนการแก้ปัญหา “น้ำเค็มรุกเข้าพื้นท่ีคุ้งบางกะเจ้า โดยส่งเสริมการบูรณาการ
ความร่วมมือระหว่างท้องถิ่น ในการบริหารจัดการการปิดเปิดประตูระบายน้ำอย่างสัมพันธ์กัน และสนับสนุน
ให้มีการซ่อมสร้างแนวผนังเขื่อน จุดท่ีสำรวจพบรอยแตกร้าว รั่วซึมด้วยนวัตกรรมดินซีเมนต์ ท่ีสามารถ
ผสมผสานเป็นเนื้อเดียวกับโครงสร้างดินพื้นท่ีได้ตลอดแนวโดยรอบ เพื่อให้คุ้งบางกะเจ้าเป็นพื้นท่ีเกษตรเพื่อ
สุขภาพ เกษตรมูลค่าสูง 
  4.4 ส่งเสริมและสนับสนุน การอนุรักษ์ ฟื้นฟู บำรุงรักษา ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม พืชเศรษฐกิจและสัตว์น้ำพื้นถิ่น ป้องกัน รักษาระบบนิเวศ เพื่อไม่ให้เกิดความเสี่ยงต่อการสูญเสีย
พืชพันธุ์หรือสัตว์น้ำพื้นถิ่น โดยแสวงหาวิธีกำจัดท่ีเหมาะสม เช่น ภัยคุกคามจากปลาหมอคางดำ โดยจะ  
บูรณาการกับภาครัฐ ภาคเอกชน และการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนอย่างย่ังยืน 

มิติ : การกำจัดมลพิษขยะ ฟื้นคลอง 
  4.5 ส่งเสริมและสนับสนุนการกำจัดมูลฝอยอย่างถูกหลักวิชาการ รณรงค์สร้างความรู้
ความเข้าใจ และปลูกจิตสำนึกประชาชนในการลดและคัดแยกมูลฝอยในประเภทต่าง ๆ โดยการบูรณา
การความร่วมมือกับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
  4.6 ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการบูรณาการ ระหว่างท้องถิ่นที่มีลำคลองต่อเนื่องกัน 
ปรับปรุงและพัฒนาให้คลองสวย น้ำใส กำจัดผักตบชวา คืนธรรมชาติริมคลองให้บ้านเรือน และชุมชน          
ริมคลองน่าอยู่อย่างยั่งยืน 
 

5. ดา้นการพฒันาการเมอืง การบรหิารและการมสีว่นรว่มของภาคประชาชน 
ตามหลักธรรมาภบิาล 
  เพื่อขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติท่ีเป็นจริง เกิดผลสัมฤทธิ์ในระยะเวลาท่ีเหมาะสม 
กระผมจึงมีมิติการบริหารงานเชิงนโยบาย ดังน้ี 
  5.1 ให้มีคณะทำงาน เป็นกลไกขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติ เสนอต่อนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด จนเกิดผลสัมฤทธ์ิ 
  5.2 ส่งเสริมและสนับสนุนการบริหารงานท่ีมีคุณธรรม จริยธรรม โปร่งใส  รวมถึงการ
ป้องกันการทุจริต สร้างความสามัคคีภายในองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการ 
  5.3 จัดให้มีวัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ และอาคารสถานท่ีในการปฏิบัติงานให้
สามารถรองรับภารกิจหน้าที่ในการให้บริการประชาชนได้อย่างเพียงพอและเหมาะสม 
  5.4 สนับสนุนให้มีการนำเทคโนโลยีดิจิทัลท่ีทันสมัย มาใช้ในการปฏิบั ติงานให้มี
ประสิทธิภาพ แม่นยำ และเพื่อการสื่อสารงาน กิจการขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ให้บริการข่าวสารแก่
ประชาชนทุกกลุ่มเป้าหมาย รวมท้ังป้องกันการตัดแต่ง ดัดแปลงท้ังภาพและข้อความเผยแพร่ท่ีเป็นข่าวสาร
เท็จ (Fake News) ทำให้ประชาชนได้รับข้อมูลข่าวสารท่ีไม่เป็นความจริงอันเป็นผลเสียต่อองค์กรและคณะ
ผู้บริหาร 
  5.5 ส่งเสริมให้มีการจัดการความรู้ (Knowledge Management/KM) พัฒนาความรู้
เพิ่มพูนทักษะในด้านวิชาการ เทคโนโลยีสารสนเทศ คุณธรรม จริยธรรม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิ บัติ
หน้าท่ีแก่คณะผู้บริหาร สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ข้าราชการ ลูกจ้างและพนักงานจ้างในสังกัด
องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการ ให้มีสมรรถนะในการปฏิบัติงานท่ีถูกต้อง เหมาะสม มีความคิด
สร้างสรรค์ และมีความพร้อมต่อกระแสการเปลี่ยนแปลง 
 



 

 

  องคก์ารบริหารสว่นจงัหวดัสมทุรปราการ   

  ประเดน็การพัฒนาทอ้งถิ่นขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นในระดบัจงัหวัดสมทุรปราการ  (พ.ศ. 2571 - 2575) 

23 

 
มิติ : การมีส่วนร่วมของประชาชนและภาคส่วนต่าง ๆ 

  5.6 ส่งเสริมหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) ในการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการ เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน 
  5.7 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนภาคประชาคมเพ่ือประโยชน์ในการบริหารงาน     
การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น เสนอแนะให้ข้อแนะนำและประเมินผลการปฏิบัติงานขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดสมุทรปราการ 
  5.8 ส่งเสริมและสนับสนุนประชาชน นักเรียน นักศึกษา เยาวชน จังหวัดสมุทรปราการ 
ให้มีความรู้ความเข้าใจการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  ระบบ
การปกครองส่วนท้องถิ่น และบทบาทหน้าที่ของพลเมือง ด้วยชุดความรู้ที่ถูกต้อง ผ่านกระบวนการ อบรม 
เสวนา เผยแพร่ ข่าวสาร ข้อมูล ผ่านสื่อรูปแบบต่าง ๆ อย่างท่ัวถึง 
  5.9 ประสานความร่วมมือกับราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รวมทั้งองค์กรปกครอง      
ส่วนท้องถิ่น ทั้งในจังหวัดสมุทรปราการและนอกจังหวัดสมุทรปราการ เพ่ือดำเนินงานตามนโยบายของ
รัฐบาล 
  ท่านประธานสภาฯ และท่านสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการครับ 
นโยบายทั้ง 5 ด้าน ที่กระผมเสนอนี้ จะเกิดประโยชน์สูงสุดกับพ่ีน้องชาวสมุทรปราการอย่างแท้จริง 
กระผมมีความตั้งในเช่นนั้น และหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับความร่วมมือจากทุกท่าน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง           
เพ่ือนข้าราชการ พนักงานและลูกจ้างทุกท่าน เพ่ือให้จังหวัดสมุทรปราการบ้านของเราพัฒนาก้าวหน้า
ต่อไป 
  ทั้งนี้ สำหรับงานภารกิจอ่ืนที่ได้ดำเนินการตามอำนาจหน้าที่เดิมและเป็นผลดีก็จะ
ดำเนินการต่อไปอย่างต่อเนื่อง 
  ท่านประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการ ท่านสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการ และผู้ทรงเกียรติที่ เคารพ การทำงานของกระผมในวาระแรก             
สี่ปีข้างหน้า กระผมความมีปรารถนาอย่างยิ่ง คือ ความรัก ความสามัคคี ความตั้งใจร่วมกัน ความจริงใจ
ปรารถนาดีต่อกัน และทำงานเพ่ือพ่ีน้องชาวสมุทรปราการทุกคน  เข้าถึงทุกชุมชนอย่างเสมอภาค         
เป็นเป้าหมายสำคัญ ดำรงความเป็นเลือดเนื้อเชื้อไขของชาวสมุทรปราการอย่างเป็นเอกภาพและยั่งยืน 
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3.  ยทุธศาสตรช์าติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 65 กำหนดให้รัฐพึงจัดให้มี
ยุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน  ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบใน
การจัดทำแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมาย     
โดยให้ เป็นไปตามที่กำหนดในกฎหมายว่าด้วยการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ และต่อมาได้มีการตรา
พระราชบัญญัติการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 โดยกำหนดให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือรับผิดชอบในการจัดทำร่างยุทธศาสตร์ชาติ กำหนดวิธีการการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดทำร่างยุทธศาสตร์ชาติในการติดตาม การตรวจสอบและการประเมินผลรวมทั้งกำหนด
มาตรการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนทุกภาคส่วนดำเนินการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 
 ดังนั้น ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2566 - 2580) จึงเป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของ
ประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องนำไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้ประเทศไทยบรรลุ
วิสัยทัศน์ที่กำหนด เพ่ือความสุขของคนไทยทุกคน 
 

วิสัยทัศน์ (Vision) : ประเทศไทยมีความม่ันคง  มั่งคั่ง  ยั่งยืน  เป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วยการ
พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง หรือเป็นคติพจน์ประจำชาติว่า “ม่ันคง  มั่งคั่ง  ยั่งยืน”เพ่ือ
สนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก่ การมีเอกราชอธิปไตย  การดํารงอยู่อย่างมั่นคง และยั่งยืน
ของสถาบันหลักของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุข เป็น
ปึกแผ่นมีความมั่นคงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ ความ
เจริญ เติบโตของชาติ  ความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความยั่ งยืนของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร ความสามารถในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ และการอยู่ร่วมกัน
อย่างสันติประสานสอดคล้องกันด้านความม่ันคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและ
ศักดิ์ศร ี

 
ประเด็นการพัฒนา (Development lssues) :  
ยุทธศาสตร์ที่  1  ด้านความม่ันคง 
ยุทธศาสตร์ที่  2  ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
ยุทธศาสตร์ที่  3  ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
ยุทธศาสตร์ที่  4  ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
ยุทธศาสตร์ที่  5  ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
ยุทธศาสตร์ที่  6  ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
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ยุทธศาสตร์ที ่ 1  ดา้นความมั่นคง 
เป้าหมายและตวัชีว้ดั แนวทางการพฒันา 

เป้าหมาย 
๑)  ประชาชนอยู่ดีกินดีและมีความสุข  
๒)  บ้านเมืองมีความม่ันคงในทุกมิติและ 
ทุกระดับ  
3)  กองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง 
ภาครัฐภาคเอกชน และภาคประชาชน  
มีความพร้อมในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาความม่ันคง  
๔) ประเทศไทยมีบทบาทด้านความมั่นคง
เป็นที่ชื่นชมและได้รับการยอมรับ 
โดยประชาคมระหว่างประเทศ  
๕)  การบริหารจัดการความมั่นคง 
มีผลสำเร็จที่เป็นรูปธรรมอย่าง 
มีประสิทธิภาพ 

ตวัชีว้ดั 
1) ความสุขของประชากรไทย  
2) ความม่ันคงปลอดภัยของประเทศ  
3) ความพร้อมของกองทัพ หน่วยงาน
ด้านความมั่นคง และการมีส่วนร่วมของ
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนใน
การป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง  
4) บทบาทและการยอมรับในด้านความ
มั่นคงของไทยในประชาคมระหว่างประเทศ  
5) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการความ
มั่นคงแบบองค์รวม 
 

๑)  การรักษาความสงบภายในประเทศเพ่ือสร้างเสริมความสงบ
เรียบร้อยและสันติสุขให้เกิดข้ึนกับประเทศชาติบ้านเมือง   
๒)  การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง  
เพ่ือแก้ไขปัญหาเดิมและป้องกันไม่ให้ปัญหาใหม่เกิดขึ้น  
๓)  การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคาม   
ที่กระทบต่อความมั่นคงของชาติเพ่ือยกระดับขีดความสามารถ
ของกองทัพและหน่วยงานด้านความม่ันคง   
๔)  การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและ
นานาชาติ  รวมถึงองค์กรภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ  เพ่ือสร้าง
เสริมความสงบสุข สันติสุข ความมั่นคง  และความเจริญก้าวหน้า
ให้กับประเทศชาติ ภูมิภาค  และโลกอย่างยั่งยืน 
5)  การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบ          
องค์รวมเพ่ือให้กลไกสําคัญต่าง ๆ ทํางานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
มี ก าร ใช้ ห ลั ก ธ รรม าภิ บ าลแล ะการบั งคั บ ใช้ กฎ ห ม าย           
อย่างเคร่งครัด  
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ยุทธศาสตร์ที ่ 2  ดา้นการสรา้งความสามารถในการแขง่ขนั 
เป้าหมายและตวัชีว้ดั แนวทางการพฒันา 

เป้าหมาย 
๑) ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้ว 
เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีเสถียรภาพและ
ยั่งยืน  
๒) ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการ
แข่งขันสูงขึ้น 

ตวัชีว้ดั 
1)  รายได้ประชาชาติ การขยายตัวของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศและ
การกระจายรายได้  
2)  ผลิตภาพการผลิตของประเทศทั้งใน
ปัจจัยการผลิตและแรงงาน  
3)  การลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนา  
4)  ความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศ 
 

๑)  การเกษตรสร้างมูลค่าให้ความสําคัญกับการเพ่ิมผลิตภาพการ
ผลิตทั้งเชิงปริมาณและมูลค่าและความหลากหลายของสินค้า
เกษตร   
๒)  อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคตโดยสร้างอุตสาหกรรม
และบริการแห่งอนาคตที่ขับเคลื่อนประเทศไทยไปสู่ประเทศที่
พัฒนาแล้วด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยีแห่งอนาคต   
๓)  สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว  โดยการรักษาการ
เป็นจุดหมายปลายทางที่สำคัญของการท่องเที่ยวระดับโลกท่ีดึงดูด
นักท่องเที่ยวทุกระดับ และเพ่ิมสัดส่วนของนักท่องเที่ยวที่มี
คุณภาพสูง   
๔)  โครงสร้างพ้ืนฐาน  เชื่อมไทย  เชื่อม โลกครอบคลุมถึง
โครงสร้างพ้ืนฐานทางกายภาพในด้านโครงข่ายคมนาคมพ้ืนที่และ
เมืองรวมถึงเทคโนโลยีตลอดจนโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ   
5)  พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ สร้างและ
พัฒนาผู้ประกอบการยุคใหม่ที่มีทักษะและจิตวิญญาณของการเป็น
ผู้ประกอบการที่มีความสามารถในการแข่งขันและมีอัตลักษณ์
ชัดเจน 

 

ยุทธศาสตร์ที่  3  ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
 

เป้าหมายและตวัชีว้ดั แนวทางการพฒันา 
เป้าหมาย 

1) คนไทยเป็นคนดีคนเก่ง มีคุณภาพ 
พร้อมสําหรับวิถีชีวิตในศตวรรษท่ี ๒๑  
๒) สังคมไทยมีสภาพแวดล้อมที่เอ้ือและ
สนับสนุนต่อการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต 

ตวัชีว้ดั 
1)  การพัฒนาคุณภาพชีวิต สุขภาวะ 
และความเป็นอยู่ที่ดีของคนไทย 
2)  ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาและการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต  
3)  การพัฒนาสังคมและครอบครัวไทย 
 
 

๑)  การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรมมุ่งเน้นให้สถาบัน 
ทางสังคมร่วมปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมที่พึงประสงค์   
๒)  การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตมุ่งเน้นการพัฒนาคน 
เชิงคุณภาพให้ทุกช่วงวัย   
๓)  ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลง 
ในศตวรรษท่ี ๒๑  มุ่งเน้นผู้เรียนให้มีทักษะการเรียนรู้และมีใจ 
ใฝ่เรียนรู้ตลอดเวลา   
๔)  การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย 
๕)  การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดีครอบคลุมทั้งด้าน 
กาย  ใจ  สติปัญญา  และสังคม   
๖)  การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
๗)  การเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคม
และพัฒนาประเทศ 
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ยุทธศาสตร์ที่  4  ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
เป้าหมายและตวัชีว้ดั แนวทางการพฒันา 

เป้าหมาย 
1) สร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ำในทุกมิติ  
๒) กระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม  
เพ่ิมโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามาเป็นกําลังของการพัฒนา
ประเทศในทุกระดับ 
3) เพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา  
การพ่ึงตนเองและการจัดการตนเองเพ่ือสร้างสังคมคุณภาพ 

ตวัชีว้ดั 
1)  ความแตกต่างของรายได้และการเข้าถึงบริการภาครัฐ
ระหว่างกลุ่มประชากร  
2)  ความก้าวหน้าของการพัฒนาคน  
3)  ความก้าวหน้าในการพัฒนาจังหวัดในการเป็นศูนย์กลาง
ความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี  
4)  คุณภาพชีวิตของประชากรสูงอายุ 

๑)  การลดความเหลื่อมล้ำสร้างความ 
เป็นธรรมในทุกมิต ิ
๒)  การกระจายศูนย์กลางความเจริญ 
ทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี   
๓)  การเสริมสร้างพลังทางสังคม 
๔)  การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชน
ท้องถิ่นในการพัฒนาการพ่ึงตนเองและการ
จัดการตนเอง 

ยุทธศาสตร์ที่  5  ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
เป้าหมายและตวัชีว้ดั แนวทางการพฒันา 

เป้าหมาย 
๑) อนุรักษ์และรักษาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและ
วัฒนธรรมให้คนรุ่นต่อไปได้ใช้อย่างยั่งยืนมีสมดุล  
๒) ฟ้ืนฟูและสร้างใหม่ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
เพ่ือลดผลกระทบทางลบจากการพัฒนาสังคมเศรษฐกิจของ
ประเทศ 
3)  ใช้ประโยชน์และสร้างการเติบโตบนฐานทรัพยากร- 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมดุลภายในขีดความสามารถ 
ของระบบนิเวศ  
๔) ยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือกําหนดอนาคตประเทศด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรมบนหลักของการ
มีส่วนร่วมและธรรมาภิบาล 

ตวัชีว้ดั 
1)  พ้ืนที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
2)  สภาพแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรม 
ได้รับการฟื้นฟู  
3)  การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
4)  ปริมาณก๊าซเรือนกระจก มูลค่าเศรษฐกิจฐานชีวภาพ 

1) สร้างการเติบโตอย่างยั่ งยืนบนสั งคม
เศรษฐกิจสีเขียว 
๒)  สร้างการเติบโตอย่างยั่ งยืนบนสังคม
เศรษฐกิจภาคทะเล 
๓) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็น
มิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 
๔)  พัฒนาพ้ืนที่เมืองชนบทเกษตรกรรมและ
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้นความเป็นเมืองที่
เติบโตอย่างต่อเนื่อง 
๕)  พัฒนาความมั่นคงน้ำพลังงาน และเกษตร
ท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
๖)  ยกระดับกระบวนทัศน์เพื่อกําหนดอนาคต
ประเทศ 
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ยุทธศาสตร์ที่  6  ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
เป้าหมายและตวัชีว้ดั แนวทางการพฒันา 

เป้าหมาย 
๑) ภาครัฐมีวัฒนธรรมการทํางานที่มุ่งผลสัมฤทธิ์
และผลประโยชน์ส่ วนรวม ตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวกรวดเร็ว
โปร่งใส  
๒) ภาครัฐมีขนาดที่ เล็กลงพร้อมปรับตัวให้ทัน    
ต่อการเปลี่ยนแปลง  
๓) ภาครัฐมีความโปร่งใสปลอดการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ  
๔) กระบวนการยุติธรรมเป็นไปเพ่ือประโยชน์     
ต่อส่วนรวมของประเทศ 

ตวัชีว้ดั 
1) ระดับความพึงพอใจของประชาชนต่อการ
ให้บริการสาธารณะของภาครัฐ  
2)  ประสิทธิภาพของการบริการภาครัฐ  
3)  ระดับความโปร่งใส การทุจริต ประพฤติมิชอบ 
4)  ความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม 
 
 

๑)  ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลางตอบสนองความ
ต้องการและให้บริการอย่างสะดวกรวดเร็วโปร่งใส 
๒)  ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์
ชาติเป็นเป้าหมายและเชื่อมโยงการพัฒนาในทุกระดับ  
ทุกประเด็น ทุกภารกิจและทุกพ้ืนที่ 
๓)  ภาครัฐมีขนาดเล็กลงเหมาะสมกับภารกิจส่งเสริม   
ให้ประชาชนและทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ประเทศ 
๔)  ภาครัฐมีความทันสมัย 
๕)  บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม 
จริยธรรม มีจิตสํานึกมีความสามารถสูง มุ่งมั่น และเป็น
มืออาชีพ 
๖)  ภาครัฐมีความโปร่งใสปลอดการทุจริตและประพฤติ   
มิชอบ 
๗)  กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ 
และมีเท่าท่ีจําเป็น   
๘)  กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติ
ต่อประชาชนโดยเสมอภาค 
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4.  แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแหง่ชาต ิฉบบัที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570)  
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ -๒๕๖๔) ได้จัดทําขึ้น      
ในช่วงเวลาของการปฏิรูปประเทศและสถานการณ์โลกท่ีเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและเชื่อมโยงกันใกล้ชิด
กันมากขึ้น  โดยได้น้อมนําหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นปรัชญานําทางในการพัฒนา
ประเทศต่อเนื่องจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๙ - ๑๑ เพ่ือเสริมสร้างภูมิคุ้มกันและ
ช่วยให้สังคมไทยสามารถยืนหยัดอยู่ได้อย่างมั่นคง เกิดภูมิคุ้มกัน และมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่าง
เหมาะสม ส่งผลให้การพัฒนาประเทศสู่ความสมดุลและยั่งยืนการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 จึงเป็นจุดเปลี่ยนที่สำคัญในการเชื่อมต่อกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 
ปี ในลักษณะการแปลงยุทธศาสตร์ระยะยาวสู่การปฏิบัติ  โดยในแต่ละยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ได้กำหนดประเด็นการพัฒนา  การดำเนินการให้เห็นผลเป็น
รูปธรรมในช่วง 5 ปีแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือเตรียมความพร้อมคน สังคม และระบบ
เศรษฐกิจของประเทศให้สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม  
หลักการพัฒนาประเทศที่สำคัญในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 จะมุ่งบรรลุ
เป้าหมายในระยะ ๕ ปี ที่จะสามารถต่อยอดในระยะต่อไปเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาระยะยาวตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี โดย   ยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”, “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา”,  
“วิสัยทัศน์ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  20 ปี”, “เป้าหมายอนาคตประเทศไทยปี ๒๕๗๙”, “หลักการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ลดความเหลื่อมล้ำและขับเคลื่อนการเจริญเติบโต จากการเพ่ิมผลิตภาพการ
ผลิตบนฐานของการใช้ภูมิปัญญาและนวัตกรรม” และ “หลักการนําไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่าง
จริงจังใน ๕ ปีที่ต่อยอดไปสู่ผลสัมฤทธิ์  ที่เป็นเป้าหมายระยะยาว”  
 

 วิสัยทัศน์ (Vision) 
ยึดวิสัยทัศน์ของกรอบยุทธศาสตร์ชาติที่กำหนดว่า  “ประเทศไทยมีความมั่นคง  มั่งคั่ ง            

เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
 

 ประเด็นการพัฒนา (Development lssues)   
ยุทธศาสตร์ที่  1  ด้านการเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
ยุทธศาสตร์ที่  2  ด้านการสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ำในสังคม 
ยุทธศาสตร์ที่  3  ด้านการสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่  4  ด้านการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

 ยุทธศาสตร์ที่  5  ด้านการเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งคั่ง 
และยั่งยืน 
 ยุทธศาสตร์ที่  6  ด้านการบริหารจัดการในภาครัฐ  การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ 
และธรรมาภิบาลในสังคมไทย 

ยุทธศาสตร์ที่  7  ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
ยุทธศาสตร์ที่  8  ด้านการพัฒนาวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี  วิจัย  และนวัตกรรม 
ยุทธศาสตร์ที่  9  ด้านการพัฒนาภาค  เมือง  และพ้ืนที่เศรษฐกิจ 
ยุทธศาสตร์ที่  10  ด้านความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา 
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ยุทธศาสตร์ที่  1  ด้านการเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
 เป้าหมายและตวัชีว้ดั แนวทางการพฒันา 

1) คนไทยส่วนใหญ่มีทัศนคติและ
พฤติกรรมตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม
เพ่ิมข้ึน 
2)  คนในสังคมไทยทุกช่วงวัยมีทักษะ  
ความรู้ และความสามารถเพ่ิมข้ึน 
3) คนไทยได้รับการศึกษาท่ีมีคุณภาพสูง
ตามมาตรฐานสากล  และสามารถเรียนรู้
ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่อง 
4) คนไทยมีสุขภาวะที่ดีขึ้น   
5) สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งและมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศเพ่ิมขึ้น  
โดยเฉพาะสถาบันครอบครัว
สถาบันการศึกษา  สถาบันทางศาสนา  
ชุมชน  สื่อมวลชน  และภาคเอกชน 

๑) ปรับ เปลี่ยนค่านิยมคนไทยให้มี คุณ ธรรม จริยธรรม มีวินั ย          
จิตสาธารณะ และพฤติกรรมที่พึงประสงค์ อาทิ ส่งเสริมให้มีกิจกรรม
การเรียนการสอนทั้งในและนอกห้องเรียนที่สอดแทรกคุณธรรม 
จริยธรรม ความมีระเบียบวินัย และจิตสาธารณะ  
๒) พัฒนาศักยภาพคนให้มีทักษะ ความรู้ และความสามารถในการ
ดำรงชีวิตอย่างมีคุณค่า อาทิ ส่งเสริมเด็กปฐมวัยให้มีการพัฒนาทักษะ
ทางสมองและทางสังคมที่เหมาะสมเด็กวัยเรียนและวัยรุ่น มีทักษะการ
คิดวิเคราะห์อย่างเป็นระบบ  
๓) ยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต  อาทิ ปรับ
ระบบบริหารจัดการสถานศึกษาขนาดเล็กให้มีการจัดทรัพยากรร่วมกัน
ให้มีขนาดและจำนวนที่เหมาะสม ปรับปรุงแหล่งเรียนรู้ในชุมชนให้เป็น
แหล่งเรียนรู้เชิงสร้างสรรค์และมีชีวิต 
(๔) ลดปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพและให้ทุกภาคส่วนคำนึงถึงผลกระทบต่อ
สุขภาพ  อาทิ ส่งเสริมให้มีกิจกรรมทางสุขภาพและโภชนาการที่
เหมาะสมกับวัย ปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายและภาษีในการ
ควบคุมผลิตภัณฑ์ที่ส่งผลเสียต่อสุขภาพ  
๕) เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบสุขภาพภาครัฐและปรับ
ระบบการเงินการคลังด้านสุขภาพ อาทิ ปรับระบบบริหารจัดการ
ทรัพยากรร่วมกันระหว่างสถานพยาบาลทุกสังกัดในเขตพื้นที่สุขภาพ  
๖) พัฒนาระบบการดูแลและสร้างสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมกับสังคม
สูงวัย อาทิ ผลักดันให้มีกฎหมายการดูแลผู้สูงอายุระยะยาว  
๗) ผลักดันให้สถาบันทางสังคมมีส่วนร่วมพัฒนาประเทศอย่างเข้มแข็ง 
อาทิ  กำหนดมาตรการดูแลครอบครัวที่ เปราะบาง และส่งเสริม
สถาบันการศึกษาให้เป็นแหล่งบริการความรู้ทางวิชาการ  ที่ทุกคน
เข้าถึงได้ 
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ยุทธศาสตร์ที่  2  ด้านการสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ำในสังคม 
เป้าหมายและตวัชีว้ดั แนวทางการพฒันา 

1)  ลดปัญหาความเหลื่อมล้ำด้านรายได้
ของกลุ่มคนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจสังคม 
ที่แตกต่างกัน และแก้ไขปัญหาความ
ยากจน 
2)  เพ่ิมโอกาสการเข้าถึงบริการพื้นฐาน
ทางสังคมของภาครัฐ 
3)  เพ่ิมศักยภาพชุมชนและเศรษฐกิจฐาน
รากให้มีความเข้มแข็ง  เพ่ือให้ชุมชน
พ่ึงพาตนเองและได้รับส่วนแบ่ง           
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจมากข้ึน 

๑) การเพ่ิมโอกาสให้กับกลุ่มเป้าหมายประชากรร้อยละ ๔๐ ที่มี
รายได้ต่ำสุดสามารถเข้าถึงบริการที่มีคุณภาพของรัฐและมีอาชีพ 
อาทิ ขยายโอกาสการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพให้แก่เด็กและ
เยาวชนที่ด้อยโอกาสทางการศึกษาอย่างต่อเนื่อง โดยให้การดูแล
นักเรียนที่ครอบคลุมตั้งแต่การสร้างรายได้ของครัวเรือน สนับสนุน
ค่าเดินทางไปยังสถานศึกษา ให้ทุนการศึกษาต่อระดับสูง  
๒) การกระจายการให้บริการภาครัฐทั้งด้านการศึกษา สาธารณสุข 
และสวัสดิการที่มีคุณภาพให้ครอบคลุมและทั่วถึง อาทิ บริหาร
จัดการการให้บริการสาธารณสุขที่มีคุณภาพให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่
ผ่านการพัฒนาระบบส่งต่อผู้ป่วยทั้งในระดับจังหวัด ภาค และ
ระดับประเทศให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น  
๓) เสริมสร้างศักยภาพชุมชนการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและการ
สร้างความเข้มแข็งการเงินฐานรากตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง เพ่ือให้ชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได้มีสิทธิในการจัดการ
ทุนที่ดินและทรัพยากรภายในชุมชน อาทิ สนับสนุนการให้ความรู้
ในการบริหารจัดการทางการเงินแก่ชุมชนและครัวเรือน การปรับ
องค์กรการเงินของชุมชนให้ทำหน้าที่เป็นสถาบันการเงินในระดับ
หมู่บ้าน/ตำบลที่ทำหน้าที่ทั้งการให้กู้ยืมและการออม และจัดตั้ง
โครงข่ายการเงินฐานรากโดยมีธนาคารออมสินและธนาคาร     
เพ่ือการเกษตรและสหกรณ์เป็นแม่ข่าย 
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ยุทธศาสตร์ที ่ 3  ดา้นการสรา้งความเข้มแขง็ทางเศรษฐกจิและแขง่ขนัไดอ้ยา่งยัง่ยนื 
เป้าหมายและตวัชีว้ดั แนวทางการพฒันา 

1)  เศรษฐกิจขยายตัวอย่างมีเสถียรภาพ
และยั่งยืน 
2)  การสร้างความเข้มแข็งให้เศรษฐกิจ
รายสาขา 
 

๑) การบริหารจัดการเศรษฐกิจส่วนรวมทั้งในด้านการคลัง อาทิ 
เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดแผนงานโครงการการจัดสรรงบประมาณ 
การบริหารและการตรวจสอบกระบวนการงบประมาณ และด้าน
การเงิน อาทิ เพ่ิมประสิทธิภาพของระบบการเงินและสถาบัน
การเงินทั้งในตลาดเงินและตลาดทุนให้สามารถสนับสนุนการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจ  
๒) การเสริมสร้างและพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ภาคการผลิตและบริการมุ่งเน้นการสร้างความเชื่อมโยงของห่วงโซ่
มูลค่าระหว่างภาคเกษตร อุตสาหกรรม บริการ และการค้าการ
ลงทุน เพ่ือยกระดับศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ โดย
ยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรและอาหารเข้าสู่ระบบมาตรฐาน  
ต่อยอดความเข้มแข็งของอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพปัจจุบัน     
เพ่ือยกระดับไปสู่อุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง วางอนาคต
รากฐานการพัฒนาอุตสาหกรรม เสริมสร้างขีดความสามารถการ
แข่งขันในเชิงธุรกิจของภาคบริการ  ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและ
กฎระเบียบเพ่ือส่งเสริมการค้าที่เป็นธรรมและอำนวยความสะดวก
ด้านการค้าการลงทุน 

 

ยุทธศาสตร์ที ่ 4  ดา้นการเตบิโตทีเ่ปน็มติรกบัสิง่แวดลอ้มเพือ่การพฒันาอยา่งยั่งยนื 
เป้าหมายและตวัชีว้ดั แนวทางการพฒันา 

1) รักษาและฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติ 
2)  สร้างความมั่นคงด้านน้ำและบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำทั้ งน้ ำผิวดินและน้ำใต้ดินให้มี
ประสิทธิภาพ 
3)  สร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีลดมลพิษ และ
ลดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนและระบบ
นิเวศ 
4)  เพ่ิมประสิทธิภาพการลดก๊าซเรือนกระจก
และขีดความสามารถในการปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
5)  เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพ่ือลด
ความเสี่ยงจากภัยพิบัติความสูญเสียในชีวิตและ
ทรัพย์สินที่เกิดจากสาธารณภัยลดลง 

๑) การรักษาฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สร้างสมดุลของการ
อนุรักษ์และใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม  
๒) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำเพ่ือให้
เกิดความม่ันคง สมดุล และยั่งยืน  
๓) การแก้ไขปัญหาวิกฤตสิ่งแวดล้อม  
๔ ) ส่ ง เส ริมการผลิ ตและการบริ โภ คที่ เป็ น มิ ตรกั บ
สิ่งแวดล้อม  
๕) สนับสนุนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและเพ่ิมขีด
ความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ  
๖) การบริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ 
๗) การพัฒนาระบบการบริหารจัดการและกลไกแก้ไข
ปัญหาความขัดแย้งด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
๘) การพัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ 
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 ยุทธศาสตร์ที่  5  ด้านการเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความมั่ งคั่ง
และยั่งยืน 

เป้าหมายและตวัชีว้ดั แนวทางการพฒันา 
1) ปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ให้
เป็นสถาบันหลักของประเทศ 
2)  สังคมมีความสมานฉันท์  ผู้ เห็นต่างทาง
ความคิดของคนในชาติสามารถอยู่ร่วมกันได้
อย่างสันติ ประชาชนมีส่วนร่วมป้องกันแก้ไข
ปัญหาความม่ันคง 
3)  ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความ
ปลอดภั ย ในชีวิตและทรัพย์ สินมี โอกาสใน
การศึกษาและการประกอบอาชีพที่สร้างรายได้
เพ่ิมข้ึน 
4)  ประเทศไทยมีความสัมพันธ์และความร่วมมือ
ด้านความมั่นคงในกลุ่มประเทศ สมาชิกอาเซียน 
มิตรประเทศ และนานาประเทศในการป้องกัน
ภัยคุกคามในรูปแบบต่าง ๆ ควบคู่ไปกับการ
รักษาผลประโยชน์ของชาติ 
5)  ประเทศไทยมีความพร้อมต่อการรับมือภัย
คุกคามทั้งภัยคุกคามทางทหารและภัยคุกคาม 
อ่ืน ๆ 
6)  แผนงานด้านความมั่นคงมีการบูรณาการ
สอดคล้องกับนโยบายการพัฒนา เศรษฐกิจ 
สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

1)  การรักษาความมั่นคงภายในเพ่ือให้ เกิดความสงบ      
ในสังคมและธำรงไว้ซึ่งสถาบันหลักของชาติ 
2)  การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการป้องกันประเทศ   
เพ่ือเตรียมความพร้อมในการรับมือภัยคุกคามทั้งการทหาร
และภัยคุกคามอ่ืน ๆ 
3)  การส่งเสริมความร่วมมือกับต่างประเทศด้านความ
มั่ นคง เพ่ื อบู รณ าการความร่วมมือกับมิตรประเทศ       
เพ่ือผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ สังคม และการป้องกันภัย
คุกคามข้ามชาติ 
4)  การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติ       
ทางทะเลเพ่ือคงไว้ซึ่งอำนาจอธิปไตยและสิทธิอธิปไตย    
ในเขตทางทะเล 
5)  การบริหารจัดการความมั่นคงเพ่ือการพัฒนา เพ่ือให้
เกิดความสอดคล้องกันระหว่างแผนงานที่เกี่ยวข้องกับความ
มั่นคงกับแผนงานการพัฒนาอ่ืน ๆ  ภายใต้การมีส่วนร่วม
ของภาคประชาชน 
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ยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านการบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและ 
ธรรมาภิบาลในสังคมไทย 

เป้าหมายและตวัชีว้ดั แนวทางการพฒันา 
1 ) ล ด สั ด ส่ วน ค่ า ใช้ จ่ าย ด้ าน
บุคลากร และเพ่ิมประสิทธิภาพ
ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร แ ล ะ ก า ร
ให้ บ ริ ก า ร ข อ ง ภ า ค รั ฐ แ ล ะ
ประสิทธิภาพการประกอบธุรกิจ
ของประเทศ 
2)  เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการ   ที่ดีขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
3)  เพ่ิมคะแนนดัชนีการรับรู้การ
ทุจริตให้สูงขึ้น 
4)  ลดจำนวนการดำเนินคดีกับ   
ผู้มิได้กระทำความผิด 
 

1)  ปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงาน บทบาท ภารกิจ และคุณภาพบุคลากร
ภาครัฐ ให้มีความโปร่งใส ทันสมัย คล่องตัว มีขนาดที่เหมาะสม เกิดความ
คุ้มค่า 
2)  ปรับปรุงกระบวนการงบประมาณและสร้างกลไกในการติดตาม
ตรวจสอบการเงินการคลังภาครัฐ 
3)  เพ่ิมประสิทธิภาพและยกระดับการให้บริการสาธารณะให้ ได้
มาตรฐานสากล 
4)  เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
5)  ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  โดยปลูกฝังให้
คนไทยไม่โกง  ป้องกันการทุจริต  ปราบปรามการทุจริต 
6)  ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมให้มีความทันสมัย เป็นธรรม
และสอดคล้องกับข้อบังคับสากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศ  โดย  
ปฏิรูปกฎหมายให้ทันสมัย  ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพ 
 

 

ยุทธศาสตร์ที่  7  ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
เป้าหมายและตวัชีว้ดั แนวทางการพฒันา 

1)  การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานและ
ระบบโลจิสติกส์        
ในภาพรวม 
2)  การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน    
ด้านระบบขนส่ง  
3)  การพัฒนาระบบ 
โลจิสติกส์ 
4)  การพัฒนา       
ด้านพลังงาน 
5)  การพัฒนาเศรษฐกิจ
ดิจิทัล 
6)  การพัฒนา       
ด้านสาธารณูปการ
(น้ำประปา) 

๑) การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านขนส่งอาทิพัฒนาระบบรถไฟให้เป็นโครงข่าย
หลักในการเดินทางและขนส่งของประเทศ พัฒนาโครงข่ายถนน พัฒนาระบบขนส่ง
ทางอากาศ และพัฒนาระบบขนส่งทางน้ำ 
๒) การสนับสนุนการพัฒนาระบบขนส่ง อาทิ การพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเนื่องที่เกิด
จากการลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐาน และพัฒนาการบริหารจัดการในสาขาขนส่ง  
๓) พัฒนาระบบโลจิสติกส์ อาทิ พัฒนาและยกระดับมาตรฐานระบบการบริหาร
จัดการโลจิสติกส์และโซ่อุปทานให้ได้มาตรฐานสากล และพัฒนาและยกระดับ
มาตรฐานการอำนวยความสะดวกทางการค้า  
๔) พัฒนาด้านพลังงาน อาทิ จัดหาพลังงานให้เพียงพอและสร้างความมั่นคงในการ
ผลิตพลังงาน เพ่ิมศักยภาพการบริหารจัดการการผลิต และการใช้พลังงานทดแทน
และพลังงานสะอาด 
๕) พัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล อาทิ พัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานโทรคมนาคม
ของประเทศให้ทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในการ
สร้างมูลค่าเพ่ิมทางธุรกิจ  
๖) พัฒนาระบบน้ำประปา อาทิ พัฒนาระบบน้ำประปาให้ครอบคลุมและทั่วถึง และ
การบริหารจัดการการใช้น้ำอย่างมีประสิทธิภาพและการสร้างนวัตกรรม 
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ยุทธศาสตร์ที่ 8 ด้านการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
เป้าหมายและตวัชีว้ดั แนวทางการพฒันา 

1)  เพ่ิมความเข้มแข็งด้านวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีของประเทศ 
2)  เพ่ิมความสามารถในการประยุกต์ 
ใช้วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรม
เพ่ือยกระดับความสามารถการแข่งขัน
ของภาคการผลิตและบริการ และ
คุณภาพชีวิตของประชาชน 
 

๑) เร่งส่งเสริมการลงทุนวิจัยและพัฒนาและผลักดันสู่การใช้
ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์และเชิงสังคม อาทิ ลงทุนวิจัยและพัฒนา
กลุ่มเทคโนโลยีที่ประเทศไทยมีศักยภาพพัฒนาได้ เอง และกลุ่ม
เทคโนโลยีที่นำสู่การพัฒนาแบบก้าวกระโดด ลงทุนวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยี และนวัตกรรมทางสังคมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำและ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน  
๒) พัฒนาผู้ประกอบการให้เป็นผู้ประกอบการทางเทคโนโลยี อาทิ 
ส่งเสริมผู้ประกอบการให้มีบทบาทหลักด้านนวัตกรรมเทคโนโลยีและ
ร่วมกำหนดทิศทางการพัฒนานวัตกรรม ส่งเสริมการสร้างสรรค์
นวัตกรรมด้านการออกแบบและการจัดการธุรกิจที่ผสานการใช้
เทคโนโลยีให้แพร่หลายในกลุ่มผู้ประกอบการธุรกิจของไทย 
๓) พัฒนาสภาวะแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
วิจัยและนวัตกรรม ด้านบุคลากรวิจัย อาทิ การเร่งการผลิตบุคลากร
สายวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่มีคุณภาพและสอดคล้องกับความ
ต้องการโดยเฉพาะในสาขา STEM  และพัฒนาศักยภาพนักวิจัยให้มี
ทั้งความรู้และความเข้าใจในเทคโนโลยี 

ยุทธศาสตร์ที่  9  ด้านการพัฒนาภาค  เมือง  และพื้นที่เศรษฐกิจ 
เป้าหมายและตวัชีว้ดั แนวทางการพฒันา 

1)  ลดช่องว่างรายได้ระหว่างภาคและมี
การกระจายรายได้ที่เป็นธรรมมากขึ้น 
2)  เพ่ิมจำนวนเมืองศูนย์กลางของ
จังหวัดเป็นเมืองน่าอยู่สำหรับคนทุก
กลุ่มในสังคม 
3)  พ้ืนที่ฐานเศรษฐกิจหลักมีระบบการ
ผลิตที่มีประสิทธิภาพสูงและเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 
4 )  เ พ่ิ มมู ล ค่ าก ารล งทุ น ใน พ้ื น ที่
เศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดน 

๑) การพัฒนาภาคเพ่ือสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กระจายตัวอย่าง
ทั่วถึง พัฒนาภาคเหนือให้เป็นฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์มูลค่าสูง 
พัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือให้หลุดพ้นจากความยากจนสู่
เป้าหมายการพ่ึงตนเอง พัฒนาภาคกลางเป็นฐานเศรษฐกิจชั้นนำ
พัฒนาภาคใต้เป็นฐานการสร้างรายได้ท่ีหลากหลาย  
๒) การพัฒนาเมือง อาทิ พัฒนาสภาพแวดล้อมเมืองศูนย์กลางของ
จังหวัดให้ เป็นเมืองน่าอยู่  ส่งเสริมการจัดการสิ่งแวดล้อมเมือง      
อย่างมีบูรณาการภายใต้การมีส่วนร่วมของส่วนกลาง ส่วนท้องถิ่น 
ภาคประชาสังคม และภาคเอกชน พัฒนาระบบขนส่งสาธารณะ    
ในเขตเมือง  
๓) การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจ อาทิ พัฒนาฟ้ืนฟูพ้ืนที่บริเวณชายฝั่ง
ทะเลตะวันออกให้เป็นฐานการผลิตอุตสาหกรรมหลักของประเทศ  
ที่ขยายตัวอย่างมีสมดุล มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับศักยภาพของ
พ้ืนที่พัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดนเป็นประตูเศรษฐกิจ
เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านให้เจริญเติบโตอย่างยั่งยืนและเกิดผล
ที่เป็นรูปธรรม 
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ยุทธศาสตร์ที่  10  ด้านความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา 
เป้าหมายและตวัชีว้ดั แนวทางการพฒันา 

1)  เครือข่ายการเชื่อมโยงตามแนว
ระเบียงเศรษฐกิจที่ครอบคลุมและมีการใช้ 
ประโยชน์ได้เต็มศักยภาพ 
2)  ระบบห่วงโซ่มูลค่าในอนุภูมิภาคและ
ภูมิภาคอาเซียนเพ่ิมขึ้น 
3)  ประเทศไทยเป็นฐานเศรษฐกิจ 
การค้าและการลงทุนที่สำคัญในภูมิภาค
อนุภูมิภาคอาเซียนและเอเชีย รวมทั้ง    
มีการพัฒนาส่วนขยายจากแนวระเบียง
เศรษฐกิจในอนุภูมิภาคให้ครอบคลุม
ภูมิภาคอาเซียน เอเชียตะวันออก และ
เอเชียใต้ 
4)  ประเทศไทยเป็นหุ้นส่วนการพัฒนา   
ที่สำคัญท้ังในทุกระดับ 

๑) ขยายความร่วมมือทางการค้าและการลงทุนกับมิตรประเทศ
และแสวงหาตลาดใหม่สำหรับสินค้าและบริการของไทย  
2) พัฒนาความเชื่อมโยงด้านการคมนาคมขนส่งโลจิสติกส์ และ
โทรคมนาคมในกรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคภายใต้แผนงาน  
GMS, ACMECS, IMT-GT, BIMSTEC, แ ล ะ  JDS แ ล ะ ภู มิ ภ า ค
อาเซียนเพื่ออำนวยความสะดวกและลดต้นทุนด้านโลจิสติกส์ 
๓) พัฒนาและส่งเสริมให้ไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ     
การบริการและการลงทุนที่โดดเด่นในภูมิภาค  
๔) ส่งเสริมการลงทุนไทยในต่างประเทศของผู้ประกอบการไทย 
๕) เปิดประตูการค้าและพัฒนาความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน
ในลักษณะหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ทั้งในระดับอนุภูมิภาคและ
ภูมิภาคที่มีความเสมอภาคกัน  
๖) สร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับประเทศในอนุภูมิภาค 
ภูมิภาค และนานาประเทศ  
๗) เข้าร่วมเป็นภาคีความร่วมมือระหว่างประเทศโดยมีบทบาท    
ที่สร้างสรรค์  
๘) ส่งเสริมความร่วมมือกับภูมิภาคและนานาชาติในการสร้าง  
ความมั่นคงในทุกด้านที่เก่ียวกับเรื่องความอยู่ดีมีสุขของประชาชน  
๙) บูรณาการภารกิจด้านความร่วมมือระหว่างประเทศและ     
ด้านการต่างประเทศ  
๑๐) ส่งเสริมให้เกิดการปรับตัวภายในประเทศท่ีสำคัญ 
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4 มิต ิ13 หมดุหมาย แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่13  
(พ.ศ. 2566 - 2570  
             

ให้ใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) ตั้งแต่วันท่ี 1 ตุลาคม 2560 
จนถึงวันท่ี 30 กันยายน 2570 ** ประกาศราชกิจจานุเบกษา เลม่ 139 ตอนพิเศษ 258 ง วันท่ี 1 พฤศจิกายน
2565 ประกาศ ณ วันท่ี 24 ตุลาคม พุทธศักราช 2565 เป็นปีท่ี 7 ในรัชกาลปัจจุบัน ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
พลเอก ประยุทธ์ จันทรโ์อชา นายกรัฐมนตร ี
 
 มิติที่ 1  มิติภาคการผลิตและเป้าหมายการบริการ 
 มิติที่ 2  มิติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม 
 มิติที่ 3  มิติความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 มิติที่ 4  มิติปัจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศ 
 
 13 หมุดหมาย 
  

หมุดหมายที่ 1   ไทยเป็นประเทศชั้นนำด้านสินค้าเกษตร และเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 
หมุดหมายที่ 2   ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน 
หมุดหมายที่ 3   ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าที่สำคัญของโลก 
หมุดหมายที่ 4   ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง 
หมุดหมายที่ 5   ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่สำคัญ 
                     ของภูมิภาค 
หมุดหมายที่ 6   ไทยเป็นฐานการผลิตอุปกรณ์อิเลคทรอนิกส์อัจฉริยะที่สำคัญของโลก 
หมุดหมายที่ 7   ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็ง มีศักยภาพสูงและสามารถ 
                     แข่งขันได้ 
หมุดหมายที่ 8   ไทยมีพ้ืนที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่างยั่งยืน 
หมุดหมายที่ 9   ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และคนไทยทุกคนมีความคุ้มครองทางสังคม 
                     ที่เพียงพอ เหมาะสม 
หมุดหมายที่ 10  ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ 
หมุดหมายที่ 11  ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและ 
                      การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
หมุดหมายที่ 12  ไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนา 
                      แห่งอนาคต 
หมุดหมายที่ 13  ไทยมีกำลังภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 
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5. เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs)  
    17  เป้าหมาย  4  ด้าน ถูกกำหนดขึ้นโดยองค์การสหประชาชาติ เพ่ือเป็นวาระระดับโลก    

ในการขจัดความยากจน ปกป้องโลก และสร้างความมั่นคงให้ทุกคนภายในปี ค.ศ. 2030 โดยแบ่งสรุป
สาระสำคัญได้ดังตารางนี้ 

 

เป้าหมาย (Goals) รายละเอยีดการดำเนนิงาน 
1 ขจัดความยากจนทุกรูปแบบ  
2 ขจัดความหิวโหย  
3 สร้างหลักประกันให้คนมีชีวิตที่มีคุณภาพ 
4 สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างครอบคลุม และเท่าเทียม  
5 บรรลุความเสมอภาคระหว่างเพศ 
6 สร้างหลักประกันให้มีน้ำใช้  
7 สร้างหลักประกันว่าทุกคนเข้าถึงพลังงานสมัยใหม่ในราคาที่สามารถซื้อหาได้ 

เชื่อถือได้ 
8 ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง 
9 สร้างโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีความทนทาน 

10 ลดความไม่เท่าเทียมทั้งภาคภายในประเทศและระหว่างประเทศ 
11 ทำให้เมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์มีความปลอดภัย 
12 สร้างหลักประกันให้มีแบบแผนการบริโภคและการผลิตที่ยังยืน 
13 ดำเนินการอย่างเร่งด่วนเพ่ือต่อสู้การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 

14 อนุรักษ์และใช้มหาสมุทร ทะเลและทรัพยากรทางทะเลอื่น ๆ 
15 ฟ้ืนฟู ปกป้อง และส่งเสริมการใช้ระบบนิเวศบนบกอย่างยั่งยืน 
16 ส่งเสริมสังคมท่ีสงบสุขและครอบคลุมที่เอ้ือต่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
17 เสริมสร้างความแข็งแกร่งของกลไกการดำเนินงานและฟ้ืนฟูหุ้นส่วนความร่วมมือ

ระดับโลกเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
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6. แผนพฒันาภาคกลาง แผนพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคกลางปรมิณฑล แผนพฒันาจงัหวดั 
    สมทุรปราการ เปา้หมายและแนวทางการพฒันาภาค 

 

6.1 แผนพัฒนาภาค (พ.ศ. 2571 - 2575) คือ กรอบการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ และแผนพัฒนา
ท้องถิ่นฉบับที่ 3 ซึ่งถูกจัดทำข้ึนโดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และยุทธศาสตร์
ชาติ   20 ปี เพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจ โครงสร้างพ้ืนฐาน สิ่งแวดล้อม และยกระดับคุณภาพชีวิตในแต่ละ
ภูมิภาค การขับเคลื่อนแผนพัฒนาในช่วงเวลาดังกล่าว ประกอบด้วยสาระสำคัญและแนวทาง ดังนี้ 

การบูรณาการเชิงพื้นที่ : เป็นการขับเคลื่อนร่วมกันระหว่างยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนากลุ่ม
จังหวัด เพื่อลดความเหลื่อมล้ำและกระจายความเจริญ 

การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน : เน้นการเชื่อมต่อระบบคมนาคม โลจิสติกส์ เพ่ือส่งเสริมเศรษฐกิจ 
และดึงดูดการลงทุนในพ้ืนที่ต่างๆ 

มิติสิ่งแวดล้อมและเมืองอัจฉริยะ : มุ่งเน้นการเติบโตอย่างยั่งยืน และการพัฒนาเมืองให้น่าอยู่  
ปลอดภัย  
 กระทรวงมหาดไทยจัดตั้งกลุ่มยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค สนับสนุนการทำงานภาคและบูรณา
การการจัดทำแผนในทุกระดับ ทิศทางการพัฒนาภาคกลางและพ้ืนที่กรุงเทพมหานครในช่วงแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12, ทิศทางการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 ในช่วง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  12, แนวทางการแปลงยุทธศาสตร์ภาค เมือง และพ้ืนที่
เศรษฐกิจภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่  12 สู่การปฏิบัติ, ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่า ด้วยการ
บริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2560, ประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัด
และกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ เรื่อง การจัดตั้งกลุ่มจังหวัดและกำหนดจังหวัดที่เป็นศูนย์ปฏิบัติการของ
กลุ่มจังหวัด (ฉบับที่ 3), ประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณา
การ เรื่อง ยกเลิกประกาศ กบจ. ฉบับที่ 2, พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่ม
จังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 
 

กลุม่จงัหวัดภาคกลางตอนบน กลุม่จงัหวัดภาคกลางปรมิณฑล 
1. จังหวัดพระนครศรีอยุธยา (เป็นศูนย์ฯ) 1. จังหวัดนครปฐม (เป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด) 
2. จังหวัดอ่างทอง 2. จังหวัดนนทบุรี 
3. จังหวัดสิงห์บุรี 3. จังหวัดปทุมธานี 
4. จังหวัดชัยนาท 4. จังหวัดสมุทรปราการ 
5. จังหวัดสระบุรี  
6. จังหวัดลพบุรี  
กลุม่จงัหวัดภาคกลางตอนลา่ง 1 กลุม่จงัหวัดภาคกลางตอนลา่ง 2 
1. จังหวัดราชบุรี (เป็นศูนย์ฯ) 1. จังหวัดเพชรบุรี (เป็นศูนย์ฯ) 

2. จังหวัดสุพรรณบุรี 2. จังหวัดสมุทรสาคร 
3. จังหวัดกาญจนบุรี 3. จังหวัดสมุทรสงคราม 
 4. จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
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 ภาคกลางและพ้ืนที่กรุงเทพมหานครเป็นภูมิภาคที่มีบทบาทสำคัญในการเชื่อมโยงกับทุกภาค
ภายในประเทศ เนื่องจากเป็นที่ตั้งของเมืองหลวงกรุงเทพมหานคร และเป็นที่ตั้งของหน่วยงานราชการ
ระดับกระทรวง หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ สถาบันการศึกษาและวิจัยชั้นนำทุกระดับ สถาบันการ
รักษาพยาบาลที่ดีที่สุด รวมทั้งสถาบันธุรกิจและสถาบันการเงินชั้นนำของประเทศ ขณะเดียวกันภาคกลาง
ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ ลุ่มแม่น้ำขนาดใหญ่ที่มีความอุดมสมบูรณ์เป็น “อู่ข้าว อู่น้ำ” ของประเทศ และเป็นพ้ืนที่    
ในแนวระเบียงเศรษฐกิจตอนใต้ของอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขง (Southern Economic Corridor)ที่เชื่อมโยงเมียน
มา-ไทย-กัมพูชา-เวียดนาม ซึ่งเป็นเส้นทางลัดโลจิสติกส์  (Landbridge) เชื่อมโยงภูมิภาคอาเซียนกับ       
โลกตะวันตก และโลกตะวันออก  
 ดังนั้น  การพัฒนาภาคกลางสู่ความ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” จำเป็นต้องรักษาความมีชื่อเสียง    
ของกรุงเทพมหานครให้เป็นเมืองชั้นนำระดับโลกตลอดไป ควบคู่ไปกับการใช้ศักยภาพพ้ืนฐานด้านความ
อุดมสมบูรณ์ของดินและน้ำและความพร้อมของสถาบันการศึกษา/วิจัยในการยกระดับภาคการเกษตร     
สู่เกษตร อุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือผลิตสินค้าและบริการที่มีมูลค่าสูง รวมทั้ง         
การเร่งรัดผลักดัน เส้นทางลัดโลจิสติกส์ เชื่อมโยงทวาย (เมียนมา) กับระเบียงเศรษฐกิจพิ เศษ             
ภาคตะวันออก (EEC) เพ่ือให้ภาคกลางเป็นพ้ืนที่ยุทธศาสตร์ในการเชื่อมโยงเส้นทางการค้าการขนส่ง
ระหว่างทะเลตะวันตกและทะเลตะวันออกในระยะยาว  
 
 เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ : “พัฒนากรุงเทพฯ สู่มหานครทันสมัยและภาคกลางเป็นฐานการผลิต
สินค้าและบริการที่มีมูลค่าสูง” 
 

ยุทธศาสตร์การพฒันา  : 
ยุทธศาสตร์ที่  1  ด้านพัฒนากรุงเทพฯ  เป็นมหานครทันสมัยระดับโลกควบคู่กับการพัฒนา

คุณภาพชีวิตและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมเมือง 
ยุทธศาสตร์ที่  2  ด้านพัฒนาคุณภาพแหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงระดับนานาชาติและสร้าง    

ความเชื่อมโยงเพ่ือกระจายการท่องเที่ยวทั่วทั้งภาค 
ยุทธศาสตร์ที่   3  ด้านยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมโดยใช้นวัตกรรม  

เทคโนโลยี  และความคิดสร้างสรรค์  เพื่อให้สามารถแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่  4  ด้านบริหารจัดการน้ำและทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือแก้ไขปัญหาน้ำท่วม ภัยแล้ง  

และคงความสมดุลของระบบนิเวศอย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่  5  ด้านเปิดประตูการค้า  การลงทุน  และการท่องเที่ยว  เชื่อมโยงเขตเศรษฐกิจ

พิเศษทวาย - ภาคกลาง - ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
ยุทธศาสตร์ที่  6  ด้านพัฒนาความเชื่อมโยงเศรษฐกิจและสังคมกับทุกภาคเพ่ือเสริมสร้าง

เสถียรภาพและลดความเหลื่อมล้ำภายในประเทศ 
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ยุทธศาสตร์ที่  1  ด้านพัฒนากรุงเทพฯ  เป็นมหานครทันสมัยระดับโลกควบคู่กับการพัฒนา
คุณภาพชีวิตและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมเมือง 

เป้าหมายและตวัชีว้ดั แนวทางการพฒันา 
1)  กรุงเทพมหานครได้รับการจัดลำดับเป็น
เมืองที่มีคุณภาพชีวิตชั้นนำในโลกดีขึ้น 
2)  สัดส่วนปริมาณขยะมูลฝอยที่ถูกกำจัด
อย่างถูกต้องของภาคกลาง 
3)  สัดส่วนคดีชีวิตและทรัพยส์นิภาคกลาง
  
 

๑) เร่งพัฒนาระบบขนส่งมวลชนและระบบขนส่งสาธารณะ อาทิ รถไฟฟ้า 
รถเมล์ฯลฯ เพื่อบรรเทาปัญหาจราจรและให้ประชาชนเข้าถึงบริการระบบ
ขนส่งสาธารณะที่สะดวกสบายและปลอดภัย ในการเดินทาง  
๒) ก่อสร้างถนนวงแหวน ถนนเชื่อมต่อ (Missing link) สะพานข้าม
แม่น้ำเจ้าพระยา ฯลฯ เพื่อลดปัญหาความแออัดและคับคั่งของปริมาณ
การจราจรในเขตเมือง ลดปัญหาคอขวด เป็นการเชื่อมต่อโครงข่ายการ
เดินทางเพื่ออำนวยความสะดวกในการเข้าถึงและลดเวลาการเดินทาง 
รวมทั้งสร้างความเชื่อมโยงระหว่างเมือง  
๓) จัดระเบียบการใช้ประโยชนท์ี่ดินโดยใช้มาตรการผังเมืองควบคุมการ
ใช้พื้นที่รวมทั้งคุ้มครองแหล่งอนุรักษ์และทัศนียภาพเมือง  ตลอดจน
การจัดทัศนียภาพของเมืองให้สวยงาม มีพื้นที่สีเขียวและสวนสาธารณะ  
๔) พัฒนาระบบดูแลผู้สูงอายุ โดยส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมให้สอดคล้องต่อความต้องการและเอ้ือต่อการใช้ชีวิต รวมทั้ง
พัฒนารูปแบบและคุณภาพการบริการสาธารณสุขระดับปฐมภูมิและ
บริการดูแลระยะยาวสำหรับผู้สูงอายุ และออกแบบโครงสร้างพื้นฐาน
และบริการต่างๆ ให้สามารถรองรับคนทุกกลุ่มในสังคมได้อย่างเท่า
เทียมกัน (Universal Design) เพื่อรองรับสังคมผู้สูงอายุ และส่งเสริม
ให้คนทุกกลุ่มสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานและบริการต่างๆ อย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน  
๕) ป้องกันและแก้ไขปัญหาขยะ น้ำเสีย น้ำท่วม และมลพิษทางอากาศ 
ในเขตพื้นที่ที่มีปัญหาความรุนแรงและความเสียหายเป็นมูลค่าสูง 
โดยเฉพาะในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
6) วางระบบป้องกันภัยอาชญากรรมและภัยก่อการร้ายในเขต
กรุงเทพฯ และพื้นที่ต่อเนื่อง รวมทั้งพื้นที่ที่ปัญหาอาชญากรรม ปัญหา
อาชญกรรม  ปัญหาการจราจร และปัญหาความรุนแรงในสังคม โดย
การใช้เทคโนโลยี การบังคับใช้กฎหมาย การปลูกจิตสำนึกและ
เสริมสร้างความเป็นพลเมือง ตลอดจนสร้างเครือข่ายเผ้าระวัง เพื่อดูแล
รักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน  
7)  พัฒนากรุงเทพมหานครเป็นเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ โดยการจัดทำผัง
ภูมินิเวศเพื่อการจัดการพื้นที่และพัฒนาเมืองให้เป็นเมืองที่มีความน่า
อยู่ อัจฉริยะ และสามารถรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เป็นที่อยู่อาศัย 
ลดความเหลื่อมล้ำ และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่ทุก
กลุ่ม   โดยยังคงรักษาอัตลักษณ์ของพื้นที่ซึ่งระยะแรกดำเนินการที่บาง
ซื่อเพื่อต้นแบบพัฒนาพื้นที่รอบสถานีระบบบนส่งมวลชน และเมือง
อัจฉริยะแห่งแรก (Smart City) ในไทย และภูมิภาคอาเซียน 
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ยุทธศาสตรท์ี่  2  ด้านพัฒนาคุณภาพแหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงระดับนานาชาติและสร้างความ
เชื่อมโยงเพื่อกระจายการท่องเที่ยวทั่วทั้งภาค  

 

เป้าหมายและตวัชีว้ดั แนวทางการพฒันา 
1)  รายได้การท่องเที่ยวภาคกลาง ๑)  พัฒนาคุณภาพแหล่งท่องเที่ยวระดับนานาชาติ  อาทิ วัดพระศรี

รัตนศาสดาราม  ชะอำ - หัวหิน  สนามกอล์ฟระดับโลกที่เพชรบุรี 
กาญจนบุรี  และพระนครศรีอยุธยา ให้เป็นฐานการกระจายรายได้และ
การสร้างงาน  โดยยกระดับคุณภาพของธุรกิจบริการด้านการท่องเที่ยว
ให้ได้มาตรฐานระดับนานาชาติและเป็น  ที่ประทับใจของนักท่องเที่ยว 
รวมทั้งพัฒนาการท่องเที่ยวเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวชายฝั่งทะเล
ตะวันตกของภาคกลาง ได้แก่ จังหวัดเพชรบุรี และประจวบคีรีขันธ์ 
เชื่อมกับจังหวัดชุมพร และระนองของภาคใต้ 
๒)  พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวมรดกโลกพระนครศรีอยุธยาอย่างยั่งยืน  
โดยฟื้นฟูบูรณะโบราณสถาน  และเตรียมความพร้อมของเมือง        
ให้สามารถรองรับภัยพิบัติ  โดยเฉพาะอุทกภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
๓)  อนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า เพื่อรักษา 
อัตลักษณ์ของเมืองให้เป็นมรดกทางวัฒนธรรมที่สืบทอดความ
เจริญรุ่งเรือง ด้านศิลปวัฒนธรรมอันยิ่งใหญ่ของชาติตลอดไป อาทิ 
พื้นที่ เกาะรัตนโกสินทร์ในเขตกรุงเทพมหานคร เมืองเก่าเพชรบุรี    
เมืองเก่าสุพรรณ  และเมืองเก่าลพบุรี 
๔)  พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวที่มีศักยภาพ เช่น กลุ่มประวัติศาสตร์และ
ศาสนา กาญจนบุรี-สุพรรณบุรี-พระนครศรีอยุธยา-อ่างทอง-สิงห์บุรี-
ชัยนาท-ลพบุรี-สระบรุี-นครปฐม-ราชบุรี-เพชรบรุ ีกลุ่มดูแลสุขภาพด้วย
แพทย์แผนไทย อาทิ นนทบุรี-สมุทรสาคร-นครปฐม-เพชรบุรีและกลุ่ม
ท่องเที่ยวทางน้ำ อาทิ  พระนครศรีอยุธยา-นนทบุรี-ปทุมธานี-อ่างทอง-
สิงห์บุรี โดยปรับปรุงและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและกิจกรรมการ
ท่องเที่ยวให้มีคุณค่าและมูลค่าเพิ่ม  มีความหลากหลาย และเชื่อมโยง      
การท่องเที่ยวระหว่างจังหวัดอย่างยั่งยืน รวมทั้งบริหารการท่องเที่ยว 
โดยคำนึงถึงขีดความสามารถในการรองรับ 
๕)  เพิ่มมาตรฐานแหล่งท่องเที่ยวท้องถิ่น และแหล่งท่องเที่ยวโดย
ชุมชน เช่น  ตลาดสามชุก  ตลาดน้ำอัมพวาดำเนินสะดวก เกาะเกร็ด  
ท่องเที่ยวธรรมชาติสวนผึ้ง  อุทยานแห่งชาติ  แก่งกระจานฯลฯ        
โดยปรับปรุงสิ่งอำนวยความสะดวกกิจกรรมการท่องเที่ยว สินค้าและ
บริการด้านการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐานสากล  
6) พัฒนาการเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยวชุมชน แหล่งผลิตสินค้า OTOP 
และแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร  เพื่อให้มีเส้นทางหรือเครือข่าย 
การคมนาคมที่สามารถเดินทางเข้าไปยังแหล่งท่องเที่ยวได้อย่างสะดวก
และปลอดภัย  เป็นการขยายเส้นทางการท่องเที่ยวและกระจายรายได้
สู่ชุมชน 
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ยุทธศาสตร์ที่  3  ด้านยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมโดยใช้นวัตกรรม  
เทคโนโลยี และความคิดสร้างสรรค์  เพื่อให้สามารถแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 

เป้าหมายและตวัชีว้ดั แนวทางการพฒันา 
1) อัตราการขยายตัวของมูลค่าผลิตภัณฑ์
ภาคเกษตรของภาคกลาง 
2) อัตราการขยายตัวของมูลค่าผลิตภัณฑ์
สาขาอุตสาหกรรมของภาคกลาง 

๑) นำผลการวิจัยและพัฒนาของสถาบันวิทยาศาสตร์ข้าวแห่งชาติ
มาใช้ในการพัฒนาการผลิตข้าวในพ้ืนที่ เพ่ือเพ่ิมผลผลิตต่อไร่    
เพ่ิมศักยภาพและยกระดับคุณภาพข้าวซึ่งเป็นสินค้าส่งออกที่สำคัญ
ของประเทศให้มีคุณภาพตรงตามความต้องการของตลาด เป็นต้น   
๒) พัฒนามาตรฐานฟาร์มเพ่ือผลิตอาหารปลอดภัย (Food safety)
จากสินค้าเกษตรหลักของภาค ได้แก่ ข้าว พืชผัก มะพร้าว โคนม 
โคเนื้อ สุกร ไก่ เป็ด กุ้ง ปลา โดยเฉพาะในพ้ืนที่ที่เป็นแหล่งผลิต
ส ำคัญ  ได้ แก่  ชั ยน าท  สิ งห์ บุ รี  อ่ างท อง ลพบุ รี  ส ระบุ รี  
พ ระน ครศรี อยุ ธย า  สุ พ รรณ บุ รี  ราชบุ รี  น ค รป ฐม  และ
ประจวบคี รีขันธ์  เพ่ื อการส่ งออกสินค้ าเกษตรคุณ ภาพสู ง           
ที่สอดคล้องกับความต้องการของผู้บริโภคในตลาดเฉพาะและ
ตลาดระดับบน  
๓) ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีการเกษตรเพ่ือยกระดับสู่  Smart 
Farmer และSmart Farming โดยส่งเสริมให้เกษตรกรมีความรู้
ความสามารถในการใช้เทคโนโลยีการผลิตที่ทันสมัยและพันธุ์       
ที่ เหมาะสมรวมทั้ งปรับปรุงระบบการบริหารจัดการตลาด          
ให้มีประสิทธิภาพ  
๔) ฟ้ืนฟูความอุดมสมบูรณ์ทรัพยากรประมงทะเล โดยเร่งรัดการ
อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และการจัดการใช้ประโยชน์ทรัพยากรประมงและ
สิ่งแวดล้อมให้เป็นระบบเหมาะสม ควบคู่ไปกับการส่งเสริมและ 
พัฒนาอาชีพ เช่น การส่งเสริมการวิจัยและถ่ายทอดเทคโนโลยี    
การจัดการและวิธีการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำเพ่ีอเพ่ิมประสิทธิภาพ    
การผลิตและสร้างมูลค่าเพ่ิม การส่งเสริมและพัฒนาการประมง
พ้ืนบ้าน รวมทั้งการส่งเสริมและพัฒนาธุรกิจการประมง เป็นต้น 
ในพ้ืนที่ที่มีศักยภาพด้านการประมงและเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ บริเวณ
ชายฝั่งรอบอ่าวไทยได้แก่ ประจวบคีรีขันธ์ เพชรบุรี สมุทรสงคราม 
สมุทรสาคร และสมุทรปราการ  
๕) เพ่ิมความสามารถการแข่งขันอุตสาหกรรมประมง (สมุทรสาคร) 
อุตสาหกรรมก่อสร้าง (สระบุรี ) อุตสาหกรรมยานยนต์และ
อิเล็กทรอนิกส์ (พระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี สมุทรปราการ )      
สู่การใช้เทคโนโลยีที่สูงขึ้นและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
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เป้าหมายและตวัชีว้ดั แนวทางการพฒันา 

 ๖)  พัฒนาทักษะแรงงานให้มีความรู้ขั้นสูง เพ่ือยกระดับและ
ปรับ เปลี่ยนทักษะแรงงานให้ก้าวทันการเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยีและนวัตกรรม สามารถรองรับอุตสาหกรรมและบริการ
แห่งอนาคต  
7 )  พัฒนากาญจบุรี - ราชบุรี - เพชรบุรี ตอนบนให้เป็นแหล่ง
อุตสาหกรรมแปรรูป ผลผลิตทางการเกษตรและปศุสัตว์ และ 
กลุ่มอุตสาหกรรมสิ่งทอ และเครื่องนุ่งห่มเชื่อมโยงกับแหล่งผลิต 
ในเมียนมา โดยเพ่ิมประสิทธิภาพระบบโลจิสติกส์ เพ่ือลดต้นทุน 
ในการขนส่งสินค้า รวมทั้งยกระดับคุณภาพสินค้าอุตสาหกรรม 
ในพ้ืนที่ให้มีความทันสมัยและให้ได้มาตรฐานสากลไปสู่อาเซียน 
8)   ส่งเสริมและสนับสนุนธุรกิจ SMEs  และ Start Up โดยให้
ความสำคัญกับการเสริมสร้างองค์ความรู้ให้แก่ผู้ประกอบการ     
ในการดำเนินธุรกิจ อาทิ การนำงานวิจัยนวัตกรรมและเทคโนโลยี 
มาใช้ ในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต และการใช้กลยุทธ์
การตลาด ฯลฯ เพ่ือให้สามารถเริ่มต้นธุรกิจและเติบโตได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ  
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ยุทธศาสตร์ที่  4  ด้านบริหารจัดการน้ำและทรัพยากรธรรมชาติเพื่อแก้ไขปัญหาน้ำท่วม   
ภัยแล้ง  และคงความสมดุลของระบบนิเวศอย่างยั่งยืน 

เป้าหมายและตวัชีว้ดั แนวทางการพฒันา 
1)  คุณภาพน้ำแม่น้ำเจ้าพระยาและ 
ท่าจีนตอนล่าง 
2)  สัดส่วนพื้นที่ป่าไม้ต่อพื้นที่ภาคกลาง 

๑) พัฒนาแหล่งน้ำและระบบกระจายน้ำในพื้นที่แล้งซ้ำซาก อาทิ 
กาญจนบุรี ประจวบคีรีขันธ์ ราชบุรี และลพบุรี เพิ่มประสิทธิภาพ
ระบบบริหารจัดการน้ำโดยปรับปรุงและบำรุงรักษาแหล่งน้ำเดิม 
วางแผนจัดสรรน้ำเพื่อรองรับความต้องการใช้น้ำที่เพิ่มขึ้นจากการ
ขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจและชุมชนได้อย่างพอเพียง และมี
เสถียรภาพ รวมทั้งจัดทำแหล่งเก็บกักน้ำขนาดเล็กกระจายในพื้นที่
การเกษตรเพื่อบรรเทาและแก้ไขปัญหาขาดแคลนน้ำในช่วงฤดูแล้ง  
๒) ป้องกันและแก้ไขปัญหาน้ ำท่วมพื้นที่ เศรษฐกิจชุมชน แหล่ง 
ประวัติศาสตร์ โบราณสถาน และพื้นที่น้ำท่วมซ้ำซาก อาทิ ชัยนาท 
อ่างทอง สิงห์บุรี พระนครศรีอยุธยา สมุทรสาคร นนทบุรี ปทุมธานี 
และสมุทรปราการโดยเพิ่มแหล่งเก็บกักน้ำที่เป็นแก้มลิง ส่งเสริมและ
สนับสนุนให้ประชาชนในพื้นที่เสี่ยงจัดตั้งกลุ่มเฝ้าระวังภัยน้ำท่วม  
3) ป้องกันและแก้ไขปัญหาการทรุดตัวของแผ่นดิน รวมทั้งปัญหาการ
รุกล้ำของน้ำเค็มในเฉพาะเขตพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
4) หยุดยั้งการบุกรุกทำลายป่าและส่งเสริมการฟื้นฟูป่าเสื่อมโทรม     
ในพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรี เพชรบุรี และราชบุรี โดยการปลูกป่าเพิ่มเตมิ 
และเพิ่มมาตรการเฝ้าระวังและป้องกันการบุกรุกป่า สนับสนุนสิทธิ 
และบทบาทของชุมชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการพื้นที่ป่า
ของชุมชนไม่ให้เสื่อมโทรมลง  
5)  ขุดลอกลำน้ำเพื่อเพิ่มปริมาณการกักเก็บน้ำและใช้ในการขนส่ง  
อาทิ แม่น้ำเจ้าพระยา  แม่น้ำท่าจีน ฯลฯ และเพิ่มประสิทธิภาพการ
เดินเรือ และปรับปรุงเรือโดยสารสาธารณะในแม่น้ำและ 
ลำคลองสาขาที่สำคัญ อาทิ แม่น้ำเจ้าพระยา แม่น้ำป่าสัก  และ 
ลำคลองสาขาในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  รวมทั้งฟื้นฟู
คุ ณ ภ าพ น้ ำ แ ม่ น้ ำ เจ้ าพ ระย าแ ล ะ ท่ า จี น ต อน ล่ า ง ใน พื้ น ที่
พระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี นนทบุรี สมุทรปราการ นครปฐม และ
สมุทรสาคร  
6)  ฟื้นฟูพื้นที่ชายฝั่งทะเลที่เสื่อมโทรม อาทิ ป้องกันและแก้ไขปัญหา
การกัดเซาะชายฝั่งทะเลในเขตพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการ สมุทรสาคร 
สมุทรสงคราม เพชรบุรี  ประจวบคีรีขันธ์ โดยการจัดทำแนวป้องกัน
การกัดเซาะชาบฝั่งด้วยวิธีการที่เหมาะสม เช่น ปลุกป่าชายเลน และ
การทำแนวโน้มไม้ไผ่กันคลื่นแก้ไขปัญหามลพิษทางทะเล และชายฝั่ง 
โดยการบริหารจัดการขยะที่ลงสู่ทะเล และคราบน้ำมันในพื้นที่อ่าวไทย
ตอนใน 
 



 

 

  องคก์ารบริหารสว่นจงัหวดัสมทุรปราการ   

  ประเดน็การพัฒนาทอ้งถิ่นขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นในระดบัจงัหวัดสมทุรปราการ  (พ.ศ. 2571 - 2575) 

46 

 
ยุทธศาสตร์ที่  5  ด้านเปิดประตูการค้า  การลงทุน  และการท่องเที่ยว  เชื่อมโยงเขตเศรษฐกิจ

พิเศษทวาย-ภาคกลาง-ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
เป้าหมายและตวัชีว้ดั แนวทางการพฒันา 

1)  มูลค่าการค้าชายแดนภาคกลาง ๑) พัฒนาทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองและรถไฟ เชื่อมกรุงเทพ-
กาญจนบุรี เพ่ือเชื่อมโยงพ้ืนที่เศรษฐกิจชายแดนของภาคกับพ้ืนที่
เศรษฐกิจหลักของประเทศให้สามารถเกื้อหนุนและติดต่อทางการ
พัฒนาระหว่างพ้ืนที่ได้โดยสะดวกและรวดเร็ว  
๒) เร่งพัฒนาพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนบ้านพุน้ำร้อน 
อำเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี ให้ เป็นประตูเชื่อม Southern 
Economic Corridor จ า ก ท่ า เรื อ ท ว าย -ท่ า เรื อ แ ห ล ม ฉ บั ง      
ท่าเรือสีหนุวิลล์ ประเทศกัมพูชา-ท่าเรือวังเตา ประเทศเวียดนาม 
โดยพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอำนวย ความสะดวกด้านการ
เดินทางและขนส่งเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน  
๓) พัฒนามาตรฐานด่านชายแดนไทย-เมียนมา บ้านพุน้ำร้อน  
ด่านเจดีย์สามองค์และด่านสิงขร เพ่ือเชื่อมโยงการค้า การลงทุน 
และการท่องเที่ยวกับเมียนมา โดยจัดระเบียบการใช้ประโยชน์ที่ดิน
ให้สอดคล้องกับการพัฒนาในอนาคต พร้อมทั้งปรับปรุงและพัฒนา
ระบบโลจิสติกระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  จุดบริการ
และสิ่งอำนวยความสะดวกบริเวณจุดผ่านแดน  ตลอดจนระเบียบ
และกฎเกณฑ์ท่ีเกี่ยวข้อง 
4)  พัฒนาเมืองและพ้ืนที่เศรษฐกิจของภาคกลางตามแนวแกน
หลักการเชื่อมโยงเขตเศรษฐกิจพิเศษทวายกับ  EEC  โดยจัดเตรียม
ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการรองรับการพัฒนากิจกรรม
ทางเศรษฐกิจ  เพ่ือให้ เอ้ือต่อการพัฒนาการค้า  การลงทุน        
และการท่องเที่ยวเชื่อมโยงระหว่างไทยกับเมียนมา 
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ยุทธศาสตร์ที่  6  ด้านพัฒนาความเชื่อมโยงเศรษฐกิจและสังคมกับทุกภาคเพื่อเสริมสร้าง
เสถียรภาพและลดความเหลื่อมล้ำภายในประเทศ 

เป้าหมายและตวัชีว้ดั แนวทางการพฒันา 
1)  มูลค่าผลิตภัณฑ์ภาคต่อหัวของ 
ภาคกลาง (GRP Per capital) 

๑) เร่งดำเนินการแผนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานการคมนาคมขนส่ง
ที่เชื่อมโยงภาคกลางกับภาคอ่ืนๆ โดยให้ความสำคัญกับการพัฒนา
ระบบขนส่งทางรางให้เป็นโครงข่ายของประเทศ และรองรับการ
เชื่อมโยงกับการขนส่งรูปแบบอ่ืนๆ เพ่ือกระจายประโยชน์และ
โอกาสจากจุดความเจริญหลักของประเทศให้เชื่อมโยงไปยังพ้ืนที่
ภาคอ่ืนๆ ซึ่งจะทำให้เกิดการกระตุ้นการพัฒนาและลดความ
เหลื่อมล้ำระหว่างภาค อาทิ 
เชื่อมโยงภาคเหนือ ด้วยรถไฟความเร็วสูงกรุงเทพฯ-พิษณุโลก 
และรถไฟทางคู่ ลพบุรี-ปากน้ำโพ 

เชื่อมโยงภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ด้วยรถไฟความเร็วสูง
กรุ งเทพฯนครราชสีมา และทางหลวงพิ เศษระหว่างเมือง         
บางปะอิน-นครราชสีมา  
เชื่อมโยงภาคตะวันออก ด้วยรถไฟความเร็วสูง กรุงเทพฯ-ระยอง 
ทางหลวงพิเศษ พัทยา-มาบตาพุด และรถไฟทางคู่ฉะเชิงเทรา-
คลองสิบเก้า-แก่งคอย  
เชื่อมโยงภาคใต้และภาคใต้ชายแดน ด้วยรถไฟความเร็วสูง
กรุงเทพ - หัวหินและรถไฟทางคู่ประจวบคีรีขันธ์-ชุมพร 

๒) พัฒนาพ้ืนที่รอบสถานีขนส่งระบบรางในเมืองที่มีศักยภาพ     
ที่สำคัญ อาทิ กรุงเทพมหานครและปริมณฑล พระนครศรีอยุธยา
อยุธยา และบริเวณเมืองชายแดนที่มีศักยภาพ รวมทั้งบริเวณใกล้
พ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน อาทิ  เมืองพุน้ำร้อน     
โดยสนับสนุนให้มีการจัดทำโครงการนำร่องที่ใช้แนวทางการจัดรูป
ที่ดิน การผังเมืองควบคู่กับการพัฒนาเมืองแบบประหยัดพลังงาน 
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6.2 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด(พ.ศ. 2566 - 2570) ฉบับทบทวน ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2569 (เมื่อวันที่ 31 กรกฎาคม 2567) (นครปฐม ปทุมธานี นนทบุรี และสมุทรปราการ 
 ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัด และกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ     
เรื่อง การจัดตั้งกลุ่มจังหวัดและกำหนดจังหวัดที่เป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด (ฉบับที่ 3) ได้มีการ
ปรับปรุงรูปแบบการจัดกลุ่มจังหวัดออกเป็น 6 ภาค 18 กลุ่มจังหวัด คือ ภาคกลาง ภาคใต้ ภาคใต้
ชายแดน  ภาคตะวันออก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือ โดยกำหนดให้กลุ่มจังหวัดภาคกลาง
ปริมณฑล  ประกอบด้วย จังหวัดนนทบุรี จังหวัดปทุมธานี จังหวัดนครปฐม และจังหวัดสมุทรปราการ 
โดยให้จังหวัดนครปฐมเป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด 
 

เป้าหมายการพัฒนา “กลุ่มจังหวัดอัจฉริยะที่ยั่งยืน  (Smart and  Sustainability  Cluster)” 
 

 วิสัยทัศน์กลุ่มจังหวัด (Vision) : เป็นศูนย์กลางการค้าการลงทุน  บริการธุรกิจและการพาณิชย์  
การผลิตอุตสาหกรรมระดับประเทศ  ศูนย์กลางโลจิสติกส์  ศูนย์บริการด้านสุขภาพ (Medical Hub)     
แหล่งผลิตอาหารปลอดภัย การศึกษาระดับมาตรฐานสากล ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม  สู่การเป็นเมืองน่าอยู่ 
 

 พันธกิจ (Mission) :  
 1. ส่งเสริมระบบธุรกิจเกษตรอัจฉริยะ (Smart Agricultural Business) ในชุมชนและภาคการ
ผลิตมีความสามารถในการแข่งขันและเพ่ิมมูลค่า 
โดยนำเอาเทคโนโลยีมาปรับใช้เพื่อให้เป็นการเกษตรอัจฉริยะ (Smart Ecosystem) 
 2. พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการเดินทางสัญจร รวมทั้งคำนึงถึง
ความปลอดภัย  (Smart Mobility and Smart Safety) 
 3. ยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชนทุกช่วงวัย ให้สามารถใช้ชีวิตได้อย่างมีความสุข สู่การเป็นเมือง
น่าอยู่  (Smart Citizen) 

4.  พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ และพหุวัฒนธรรม (Smart Tourism) 
 

 เป้าประสงค์รวม (Ultimate Goal) : “เศรษฐกิจมั่นคง ประชาชนมั่งค่ัง และความสุขที่ยั่งยืน ” 
เศรษฐกิจมั่นคง   ประเมินอัตราการขยายตัวมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวัด  
                      เพ่ิมข้ึนร้อยละ 2  
ประชาชนมั่งค่ัง   ประเมินจากมูลค่าผลิตภัณฑ์กลุ่มจังหวัดต่อหัว เพ่ิมข้ึนร้อยละ 2 
ความสุขที่ยั่งยืน  ประเมินจากค่าดัชนีความก้าวหน้าของคน (HAI)  เฉลี่ยของกลุ่มจังหวัด 
                      ต้องไม่น้อยกว่าค่าเฉลี่ยของปี  2560 - 2564  (หรือไม่น้อยกว่า 1.0) 

 ประเด็นการพัฒนา (Development) : 
ประเด็นการพัฒนาที่  1  พัฒนากระบวนการผลิตภาคการเกษตร  อุตสาหกรรมและพาณิชยก

รรมด้วยระบบธุรกิจเกษตรอัจฉริยะ 
วัตถุประสงค์ 
1. เพ่ือพัฒนาการผลิตด้วยการส่งเสริมปัจจัยการผลิตที่ทันสมัยต่อยอดภูมิปัญญาท้องถิ่น 
2. เพื่อเพิ่มสินค้านวัตกรรมด้วยเทคโนโลยีเพื่อเพิ่มมูลค่าสอดคล้องกับความต้องการของตลาดสากล 

 3. เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่การเกษตรที่ผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัยด้วยเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
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 แนวทางการพัฒนา 
 1. พัฒนาชุมชนการผลิตด้วยการส่งเสริมปัจจัยการผลิตที่ทันสมัยต่อยอดภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 2. เพ่ิมสินค้านวัตกรรมด้วยเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมมูลค่าสอดคล้องกับความต้องการของตลาดสากล 
 3. สนับสนุนให้เกิดการขยายตัวการจัดการระบบการผลิตตามแนวทางการปฏิบัติที่ดี การจัดการ
ระบบความปลอดภัยทางชีวภาพระดับฟาร์ม และสร้างผู้แนะแนวการพัฒนาระบบการผลิตตามมาตฐาน 
 4. พัฒนาและยกระดับสินค้าเกษตรปลอดภัยสู่เกษตรอินทรีย์อย่างเป็นระบบ 
 5. พัฒนาขีดความสามารถด้านการค้า การลงทุน ภาคการเกษตร  ภาคอุตสาหกรรม  
และพาณิชยกรรมให้กับผู้ประกอบการในพ้ืนที่ 
 6. ยกระดับศักยภาพอาหารปลอดภัย ขยายช่องทางการค้า การลงทุนให้กับเกษตรกร วิสาหกิจ
ชุมชน ผู้ประกอบการ SMEs  
   

ประเด็นการพัฒนาที่  2  พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานระบบโลจิสติกส์ และระบบป้องกันบรรเทาพิบัติภัย 
วัตถุประสงค์ 
1. เพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานขนส่งสาธารณะและโลจิสติกส์เพ่ือรองรับการเติบโตของเมืองและ

บริการประชาชนอย่างท่ัวถึง 
2. เพ่ือพัฒนาระบบป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติอย่างยั่งยืน 

 แนวทางการพัฒนา 
 1. พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานรองรับการขยายตัวของเมือง/ชุมชนและเพ่ิมประสิทธิภาพ
ระบบโครงข่ายการคมนาคมขนส่ง และระบบโลจิสติกส์ 
 2. พัฒนาเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำและระบบป้องกันน้ำท่วมเขตเมืองและพ้ืนที่
เศรษฐกิจ พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน และพัฒนากำลังคน 
 3. เพ่ือเพ่ิมศักยภาพด้าน Logistic เชื่อมโยง Supply Chain ในระบบเศรษฐกิจ การค้าการ
ลงทุน การบริการและการท่องเที่ยว 
 4. สร้างหรือพัฒนาการป้องกันการกัดเซาะตลิ่งของแม่น้ำ ลำคลอง และชายฝั่งทะเล 
 

ประเด็นการพัฒนาที่  3  พัฒนาคุณภาพชีวิตสู่สังคมน่าอยู่ 
วัตถุประสงค์ 
1. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
2. กระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 
3. มีระบบและกลไกในการช่วยเหลือกลุ่มด้อยโอกาสและกลุ่มเปาะบางเพ่ิมมากข้ึน 

 แนวทางการพัฒนา 
1. ส่งเสริมสถานบริการสุขภาพเพ่ือให้ประชาชนได้รับบริการสุขภาพอย่างทั่วถึง สถานบริการ

สุขภาพที่มีคุณภาพท่ีกำหนด 
2. ประชากรมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีงานทำ มีรายได้ มีความม่ันคง ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  

ดำรงชีวิตอย่างมีความสุข ลดปัญหาอาชญากรรมในพ้ืนที่ 
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3. การเสริมสร้างให้ประชาชนในพื้นท่ีมีสุขภาวะที่ดีได้รับการบริการจากภาครัฐอย่างทั่วถึงท้ัง 
ด้านมาตรฐาน การศึกษา การสาธารณสุข และการส่งเสริมอาชีพ สามารถดำรงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่าง
ปกติสุข 
 4. เศรษฐกิจชุมชนมีความเข้มแข็งทั้งกระบวนการผลิตและการตลาด 
 5. การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาและส่งเสริมศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
 6. การส่งเสริมศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและพัฒนาเศรษฐกิจ 
 

ประเด็นการพัฒนาที่ 4  พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวเชื่อมโยงวัฒนธรรมที่หลากหลาย 
วัตถุประสงค์ 
4.1 เพ่ิมรายได้และจำนวนนักท่องเที่ยว 
4.2 แหล่งท่องเที่ยวได้รับการพัฒนาให้มีความพร้อมรองรับการท่องเที่ยวที่สอดคล้องกับวิถีชีวิต 

 แนวทางการพัฒนา 
 4.1  พัฒนาท่องเที่ยวในกลุ่มจังหวัดภาคกลางปริมณฑล 
 4.2  พัฒนาพ้ืนที่เชิงการเกษตรมูลค่าสูง รองรับการท่องเที่ยวเพ่ือการเรียนรู้แบบ one day trip 
และเพ่ิมรายได้จากกิจกรรมส่งเสริมการท่องเที่ยว 
 4.3  พัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยว 
 4.4 ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชื่อมโยงวัฒนธรรมที่หลากหลาก 
 4.5 ประชาชนในพื้นท่ีมีส่วนร่วมในการยกระดับและส่งเสริมกิจกรรมการท่องเที่ยว 
 

6.3  แผนพัฒนาจังหวัดสมุทรปราการ 5 ปี (พ.ศ. 2566  -  2570) ฉบับทบทวน  ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2569 

 

 วิสัยทัศน์จังหวัดสมุทรปราการ (Vision) : 
 เป้าหมายการพัฒนา “เมืองอุตสาหกรรมสะอาด น่าอยู่ รองรับนวัตกรรมและระบบโลจิสติกส์ 
สู่สากล” 

พนัธกจิ (Mission) : 
 1.  ส่งเสริมภาคอุตสาหกรรมให้เป็นอุตสาหกรรมสะอาดที่อยู่กับชุมชนและสิ่งแวดล้อม       
อย่างยั่งยืน   
 2.  เสริมสร้างความมั่นคง ปลอดภัยให้สังคมน่าอยู่และพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน   
 3.  พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานเพื่อเพ่ิมศักยภาพการบริหารจัดการด้าน Logistic เชื่อมโยง 
Supply  Chainในระบบเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน การบริการและการท่องเที่ยว   
 4.  ส่งเสริมและพัฒนากิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ศิลปวัฒนธรรม กีฬาและนันทนาการ   
 5.  ส่งเสริมเครือข่ายอนุรักษ์ บําบัดและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความสมดุล
กับการพัฒนาเมือง   
 6.  ส่งเสริมการเกษตรปลอดภัย ไม่ก่อมลพิษและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (GAP) 
 7.  ส่งเสริมการพัฒนาระบบบริการประชาชนและการบริหารราชการแผ่นดินด้วยระบบธรรมาภิบาล 
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เป้าประสงค์รวม (Ultimate Goals) : 
 1.  พัฒนาภาคอุตสาหกรรมภาคการผลิตและเกษตรกรรมแบบครบวงจรให้มีศักยภาพและ
ปลอดภัยต่อสิ่งแวดล้อม โดยการเพ่ิมผลผลิตที่มีคุณภาพได้มาตรฐาน และฟ้ืนฟูแหล่งทรัพยากรธรรมชาติ   
ให้มีความอุดมสมบูรณ์ 
 2.  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี สังคมดี โดยได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพและทั่วถึง ได้รับบริการ
ทางการแพทย์ที่ดี มีหลักประกันความมั่นคงในชีวิตและทรัพย์สิน รวมทั้งมีระบบสาธารณูปโภค และ
สาธารณูปการที่เพียงพอ 
 3.  ระบบสาธารณูปโภคท่ีรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจการค้า การลงทุนและยกระดับคุณภาพชีวิต 
ประชาชน  เช่น  ถนนสายหลัก  สายรองระบบขนส่งทางราง ไฟฟ้า ประปา ฯลฯ ได้รับการปรับปรุง  
ซ่อมแซมและพัฒนาครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 
 4.  มีรายได้จากกิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ  เชิงประวัติศาสตร์และศิลปวัฒนธรรม  รวมทั้ง
วิถีชีวิต  ชุมชน  และกิจกรรมนันทนาการที่มีความหลากหลาย  แหล่งท่องเที่ยวที่ได้มาตรฐานและ
ปลอดภัย  เพ่ือเพ่ิมจำนวนนักท่องเที่ยว  การกลับมาเที่ยวซ้ำ  เพ่ิมค่าใช้จ่ายต่อหัว  และการกระจาย
รายได้สู่ชุมชน 
 

ประเด็นการพัฒนา : 
1.  ส่งเสริมอุตสาหกรรมและเกษตรกรรมให้มีศักยภาพเพ่ือการแข่งขันในระดับสากล และพัฒนา

เมืองควบคู่กับการฟ้ืนฟู อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล 
 2.  พัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน โดยการจัดการด้านการศึกษา สาธารณสุข ศาสนา
ศิลปวัฒนธรรม สาธารณูปโภค และสาธารณูปการอย่างเพียงพอและท่ัวถึง 
 3.  ส่งเสริมระบบ Logistics เชื่อมโยงกับภูมิภาคอ่ืน และเขตเศรษฐกิจอาเซียน โดยพัฒนาการ
บริหารจัดการและปรับปรุงโครงข่ายการคมนาคมขนส่งให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น  เพ่ือลดต้นทุนและเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขัน 
 4.  ส่งเสริมกิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงนิ เวศ  ประวัติศาสตร์  ศิลปวัฒนธรรม กีฬาและ
นันทนาการ โดยการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว ผู้ประกอบการ สินค้าและบริการ รวมทั้งส่งเสริมเทคโนโลยี
ดิจิทัลเพื่อการท่องเที่ยว 
 5.  เสริมสร้างความปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สินของประชาชน  โดยการพัฒนาระบบป้องกัน  
และแก้ไขปัญหาภัยคุกคามความมั่นคง รวมทั้งโรคอุบัติใหม่ 

ตำแหน่งการพัฒนาจังหวัดสมุทรปราการ  (Positioning) : 
1.  เมืองอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการส่งออก (Eco-lndustralTown) 
2.  เมืองปริมณฑลศูนย์กลางการขนส่งและกระจายสินค้าเพ่ือรองรับการผลิต การค้า การลงทุน 

การบริการและการพาณิชย์ 
 3.  เมืองปริมณฑลน่าอยู่ ที่รองรับการขยายตัวของเมืองหลวง 
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7.  ประเดน็การพฒันาขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในระดบัจงัหวดัสมทุรปราการ   
     (พ.ศ. 2571 - 2575) 
 

 วิสัยทัศน์ (Vision) : 
 

ท้องถิ่นเข้มแข็ง ประสานการพัฒนาสู่ เมืองสร้างสรรค์ ก้าวทันภัยพิบัติ  รองรับ
อุตสาหกรรมและสิ่งแวดล้อมสะอาด 

 
พันธกิจ (Mission) : 

 1. ส่งเสริมภาคอุตสาหกรรมให้เป็นอุตสาหกรรมสะอาดสามารถอยู่ร่วมกับชุมชนและสิ่งแวดล้อม
ได้  นำไปสู่การรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของระดับภูมิภาคสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 2.  เสริมสร้างสังคมให้น่าอยู่และพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเน้นหลักเศรษฐกิจ
พอเพียงและเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม สาธารณสุข พ้ืนที่
นันทนาการและ   การกีฬา ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และความม่ันคงทางสังคม 
 3.  ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ  และการท่องเที่ยวเชิงประเพณีและวัฒนธรรม 
 4.  ส่งเสริมเครือข่ายอนุรักษ์  บำบัด  และฟ้ืนฟูธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความสมดุลกับการ
พัฒนาเมือง 
 

 ประเด็นการพัฒนา (Development lssues) : 
 1. ด้านผังเมืองกระชับ  การพัฒนาส่งเสริมระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน  และการพัฒนาระบบเพ่ือ
รองรับการจัดการกับภัยพิบัติ 
 2. ด้านพัฒนาระบบสวัสดิการและคุณภาพชีวิตของประชาชน 

3. ด้านการพัฒนาภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรมและภาคการท่องเที่ยวแบบสมดุล 
 4. ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 5. ด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล 
 6. ด้านการพัฒนาการเมืองการบริหาร 
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 1. ด้านผังเมืองกระชับ การพัฒนาส่งเสริมระบบโครงสร้างพื้นฐานและการพัฒนาระบบเพื่อ
รองรับการจัดการกับภัยพิบัติ 

เป้าประสงค ์ กลยทุธ ์  ตวัชีว้ดักลยทุธ์ 
1) การวางผังเมืองแบบ
กระชับเพ่ือใช้ประโยชน์
จากแต่ละส่วนของพ้ืนที่
อย่างมีประสิทธิภาพ 

1) พัฒนาเมืองในรูปแบบของ
เมืองกระชับด้ วยการกำหนด
ขอบเขตการพัฒนาเมือง  และ
ส่งเสริมการพัฒนาเมืองให้รองรับ
ต่อความต้องการในอนาคต 
2)  ส่งเสริมการพัฒนาพ้ืนที่รอบ
สถานีรถไฟฟ้าและตลอดแนว
เส้นทางรถไฟฟ้า 
3)  การส่งเสริมเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว
ตามมาตรการด้านผังเมืองและ
มาตรการด้านกฎหมาย 

๑.1) จำนวนของการสนับสนุน/ส่งเสริมการ
พัฒนาหมู่บ้านหรือชุมชนด้วยกระบวนการ     
มีส่วนร่วมด้านผังเมืองเพ่ือการวางผังเมืองแบบ
กระชับ 
1.๒) ร้อยละของแผนงานโครงการสร้างระบบ
ผังเมืองให้มีความกระชับที่นำสู่การปฏิบัติ 
1.๓ ) จํ านวนผั งเมืองรวมที่ ได้ ดํ าเนินการ
ป ระ เมิ น ผ ล แ ล ะมี เอ ก ส าร ร าย งาน ก าร
ประเมินผลผังเมืองรวม 
1.4) จํานวนผังเมืองชุมชนเทศบาลที่ได้วางและ
จัดทําผังเมืองชุมชนและมีเอกสารประกอบการ
วางผัง 
1.๕) ร้อยละของจํานวนเรื่องร้องเรียนด้าน    
ผังเมืองที่ได้รับการแก้ไขตามเกณฑ์มาตรฐาน   
ที่กําหนด 
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เป้าประสงค ์ กลยทุธ ์  ตวัชีว้ดักลยทุธ์ 

2) การพัฒนาส่งเสริม
ระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน
เพ่ือสอดรับกับผังเมือง
และการเติบโตของเมือง 

1) สำรวจลักษณะปัญหาของ
พ้ื นที่ และความต้ องการของ
ประชาชนเกี่ ยวกับ โครงสร้าง
พ้ืนฐานด้านต่าง ๆ  ให้เพียงพอ
ต่อความต้องการของประชาชน
ในพ้ืนที ่

1.1) จำนวนครั้งต่อปีของการเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
ท้องถิ่น เช่น จัดเวทีประชาคมหรือประชา
พิจารณ์ในการแก้ปัญหาท้องถิ่น 
1.๒) ร้อยละของคนในชุมชนที่เข้ามามีส่วนร่วม
ในการกำหนดนโยบายพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

 2) ปรับปรุงซ่อมแซมโครงสร้าง
พ้ื น ฐ า น ที่ มี อ ยู่ เ ดิ ม ใ ห้ มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

2.1) ร้อยละของการร้องเรียนที่เกิดขึ้นต่อการ
จัดบริการโครงสร้างพ้ืนฐานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
2.2) ร้อยละของคนในชุมชนที่เข้ามามีส่วนร่วม
ในการตรวจสอบงบประมาณและความโปร่งใส
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
2.๓) ร้อยละของโครงการปรับปรุงซ่อมแซม
โครงสร้างพ้ืนฐานชุมชนที่สามารถนำไปปฏิบัติ
ได ้
2.๔) จำนวนครั้งในรอบปีที่มีการจัดกิจกรรม
เพ่ือร่วมมือสร้างหรือซ่อมสิ่งสาธารณประโยชน์
ในชุมชน 
 

 ๓ )  ก ำ ห น ด รู ป แ บ บ แ ล ะ
ดำเนินการก่อสร้างโครงสร้าง
พ้ื น ฐาน ด้ าน ต่ าง  ๆ  เพ่ิ ม เติ ม      
ให้สอดรับกับลักษณะของพ้ืนที่
และเพียงพอต่อความต้องการ
ของประชาชน 
 

3.๑) ร้อยละของคนในชุมชนที่เข้ามามีส่วนร่วม
ในการกำหนดนโยบายพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
เพ่ิมเติมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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 ๔) ปรับปรุงและเพ่ิมเติมความ
ทันสมัยของโครงสร้างพ้ืนฐานให้
เทียบเท่าเมือง  Hi-technology  
และใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยี
ได้จริงและมีประสิทธิภาพสูงสุด 

4.๑) ร้อยละของผู้ที่ขาดระบบการสื่อสาร  
(โทรทัศน์ โทรศัพท์และอินเทอร์เน็ต) ในพ้ืนที่
ชุมชน 
4.๒) สัดส่วนงบประมาณเพ่ือปรับปรุงระบบ
โครงข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศชุมชนที่กําหนด
ไว้ในแต่ละปีงบประมาณ 
4.๓) ร้อยละของโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศที่ได้รับการพัฒนาและ
บํารุงรักษาตามแผนการดําเนินงานที่กําหนดไว้
ในแต่ละปีงบประมาณ 
 

 ๕) ศึกษาความเป็น ไปได้และ
ก่อสร้างปรับปรุงเส้นทางการ
คมนาคมอย่างทั่วถึงให้สามารถ
ตอบสนองความต้องการและ
แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของ
ประชาชน โดยเฉพาะเส้นทางที่
เกี่ยวข้องกับการดำรงชีวิตของ
ประชาชน 
 

5.๑) จำนวนครั้งการจัดเวทีประชาคมหรือ
ประชาพิจารณ์ในการศึกษาความเป็นไปได้และ
การจัดทำแผนก่อสร้าง ปรับปรุงเส้นทางการ
คมนาคมในพื้นที่ชุมชน 
5.2) จำนวนครั้งต่อปีที่ชาวบ้านร้องเรียน
เกี่ยวกับปัญหาเส้นทางการคมนาคมที่ชุมชน
ได้รับ 

 ๖) พัฒนาและสร้างศูนย์กลาง
ระบบคมนาคมขนส่งเพ่ือให้เกิด
ความ เชื่ อมต่อ ในการบริห าร    
จัดการเมือง 

6.1) จำนวนโครงการศึกษาพัฒนาการเชื่อมโยง
ระบบคมนาคมขนส่งเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ  
ในการเชื่อมต่อและเพ่ิมสมรรถนะการให้บริการ
ขนส่งระหว่างพ้ืนที่เมืองข้างเคียง 
6.2) ร้อยละของงบประมาณเพ่ือปรับปรุง
โครงการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน เมือง     
เพ่ือรองรับความเชื่อมต่อระบบขนส่งมวลชน    
ที่สามารถนำไปปฏิบัติได ้
6 .๓ ) อั ต รา เพ่ิ ม ของผลิ ตภั ณ ฑ์ ม วลรวม         
ในจังหวัด (GPP) ภาคการขนส่ง  สถานที่เก็บ
สินค้าและการคมนาคมในปีงบประมาณนั้น 
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๓)  การพัฒนาระบบ
และกลไกเพ่ื อรองรับ
การจัดการกับภัยพิบัต ิ

๑) วางระบบทางผังเมืองให้เอ้ือ
ต่อการป้องกันภัยพิบัติและทำให้
เกิดความสะดวกในการจัดการภัย
พิบัติที่เกิดขึ้น 
 

1.1) ร้อยละท่ีลดลงของกรณีปัญหาที่เกิดขึ้นใน
ชุมชนอันเนื่องมาจากภัยพิบัติ 

 ๒) ปรับปรุงระบบการระบายน้ำ
ให้มีศักยภาพมากขึ้น  โดยเน้น
การบังคับใช้กฎหมายมิให้การ
สร้างสิ่งปลูกสร้างขวางทางน้ำ  
โดยใช้มาตรการทางด้านผังเมือง
ควบคุมในการอนุญาตให้ก่อสร้าง
สิ่งปลูกสร้าง 

2.1) อัตราส่วนของการร้องเรียนเกี่ยวกับ
ปัญหาการระบายน้ำที่ได้รับการแก้ไข 
2.2) จำนวนครั้งต่อปีที่ชุมชนร้องเรียนเกี่ยวกับ
ปัญหาการระบายน้ำน้ำท่วมที่ชุมชนได้รับ 

 ๓) ส่ งเสริมและสนับสนุนการ
อนุ รั กษ์ ป่ าช าย เลน เพ่ื อ เป็ น
มาตรการรองรับการกัด เซาะ
ชายฝั่งตามธรรมชาติ  

3.1) จำนวนครั้งในรอบปีที่มีการจัดกิจกรรม
ปลูกฝั งพฤติกรรมของคน ในท้ องถิ่ น ให้ มี
จิตสำนึกในการอนุรักษ์สภาพแวดล้อมชายฝั่ง  
เช่น  มีการจัดอบรมแกนนำจัดรณรงค์กระตุ้น
ให้คนในชุมชนร่วมกันอนุรักษ์สภาพแวดล้อม 
ป่าชายเลนเป็นต้น 
3.๒) สัดส่วนงบประมาณจัดสรรจากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม
ทรัพยากรป่าชายเลนและการกัดเซาะชายฝั่ง 
3.๓)จำนวนชุมชนมีกฎเกณฑ์และมีการจัดตั้ง
องค์กรเพ่ือการดูแลอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมชายฝั่ง
ทะเล 

 ๔ ) จั ดตั้ งศู นย์ เตื อนภั ย พิบั ติ
เทคโนโลยีเตือนภัยที่ได้มาตรฐาน
และหน่วยกู้ภัยพิบัติโดยเฉพาะ
ส่งเสริมและสนับสนุนการติดตั้ง
ระบบเตือนภัยธรรมชาติและ   
ภัยพิบัติต่างๆ 

4.1) มีโครงการพัฒนาศูนย์ปฏิบัติการและ
เตรียมความพร้อมเตือนภัยพิบัติที่ได้มาตรฐาน
และเชื่อมต่อระบบข้อมูลสารสนเทศด้านบริหาร
จัดการภัยพิบัติระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
4.๒) มีการศึกษาสร้างระบบและกลไกการ
เชื่ อ ม โย งระบ บ แ จ้ ง เตื อ น ภั ย   (warning  
system)  และกระจายข้อมูลข่าวสารระหว่าง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย 
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  4.3) จำนวนช่องทางเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร
เตือนภัยพิบัติ (เช่น หอกระจายข่าว สถานีวิทยุ
ชุมชน  โทรศัพท์)  ที่มีประสิทธิภาพและจัดการ
โดยชุมชนเพ่ือสนับสนุนการดำเนินงานเตือนภัย 
4.4) จำนวนครั้งการประชุมลูกบ้านเพ่ือแจ้ง
ข่าวสารเป็นประจำทุกเดือน  เพ่ือเฝ้าระวัง 
ควบคุม  ติดตามสถานการณ์ภัยพิบัติ  
4.5) จำนวนอาสาสมัครชุมชนที่ กระจาย
ข่าวสารข้อมูลด้านภัยพิบัต ิ

 ๕ ) ส่ ง เส ริม   สนั บ ส นุ น แล ะ
ร่วมมือกับส่วนราชการหน่วยงาน 
มู ลนิ ธิก ารกุ ศล   และองค์ ก ร      
ที่ เกี่ยวข้องในการเตรียมความ
พร้อม ในการป้ องกันภั ยและ    
การช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
 

5.1) จำนวนครั้งที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ  มูลนิธิการ
กุศล และองค์กรที่ เกี่ยวข้องเข้ามาประชุม  
ฝึกอบรมและเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารในการ
ป้องกันภัยเป็นประจำทุกป ี
5.2) จำนวนเจ้าหน้าที่หรือทีมงานรัฐเพ่ือ      
สั่งการอำนวยการและประสานงานป้องกันและ
บรรเทาภัยพิบัติ อย่างมีประสิทธิภาพของ
หน่วยงาน 
5.3) จ ำน วนมู ลนิ ธิ ก ารกุ ศลและองค์ ก ร         
ที่เกี่ยวข้องเป็นแหล่งทุนสนับสนุนชุมชนเพ่ือใช้
ในงานสาธารณประโยชน์ 
5.4) ร้อยละของโครงการพัฒนารัฐ  มูลนิธิการ
กุศล  และองค์กรที่เกี่ยวข้องในการเตรียมความ
พ ร้ อ ม ป้ อ งกั น ภั ย   แ ล ะก ารช่ ว ย เห ลื อ
ผู้ประสบภัยชุมชนที่สามารถนำไปปฏิบัติได้ 
5.5) ร้อยละของสมาชิกในชุมชนที่ เข้าร่วม
กิจกรรมการพัฒนาของกลุ่มหรือองค์กรที่ไม่ใช่
หน่วยงานภาครัฐจัดตั้งขึ้น 
5.6) จำนวนแผนงานและงบประมาณการ
ดำเนินงานด้านภาวะฉุกเฉินภายในหน่วยงานรัฐ
และหรือร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
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1 ) พั ฒ น า ร ะ บ บ
สวัสดิการขั้นพ้ืนฐาน
ของประชาชนและ
คุ ณ ภ า พ ชี วิ ต ข อ ง
ประชาชน 

๑) ส่งเสริมโครงการพัฒนาระดับ
ห มู่ บ้ า น ให้ พ่ึ ง ต น เอ ง ได้ ให้
ประชาชนมีฐานะดีขึ้น 
 

1.1) ร้อยละของประชาชนในพ้ืนที่ที่มีรายได้   
ต่อครัวเรือนเพิ่มขึ้น 
1.2) จำนวนผู้ว่างงานลดลง 
1.3) ร้อยละของจำนวนครัวเรือนที่ผ่านเกณฑ์
ข้อมูลความจำเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) 
 

 ๒) ประสานในการแก้ไขปัญหา
ความเดือดร้อนของประชาชนใน
ด้านสาธารณูปโภคและส่งเสริมให้
ประชาชนเข้าใจในการใช้และ
รักษาสาธารณูปโภคอย่างคุ้มค่า 

2.1) จำนวนช่องทางในการรับเรื่องร้องเรียน
และความต้ องการของประชาชนในด้ าน
สาธารณูปโภค 
2.2) จำนวนกิจกรรมส่งเสริมความรู้ เข้าใจ    
ในการใช้และรักษาสาธารณูปโภคอย่างคุ้มค่า
ของประชาชน 

 ๓) ผลักดันให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นดำเนินการลงพ้ืนที่เพ่ือให้
บริการประชาชนและรับทราบ
ปัญหาอุปสรรคและความต้องการ
ของประชาชนในพื้นท่ี 

3.1) จำนวนครั้งของการลงพ้ืนที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

 ๔) สร้างสังคมแห่ งการเรียนรู้
อย่างบูรณาการทุกศาสตร์และ
เน้นความสำคัญการให้ความรู้
หรือการเรียนรู้ของทุกช่วงอายุ 
 

4.1) ร้อยละของจำนวนครัวเรือนที่ผ่านเกณฑ์
ข้อมูลความจำเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) 
4.2) ร้อยละจำนวนกองทุนเพ่ือการยังชีพ
สำหรับผู้สูงอายุและผู้พิการ 
4.3) จำนวนกิจกรรมที่เน้นการเรียนรู้ 
ด้านต่าง ๆ ของคนในชุมชน 
 

 ๕) ส่งเสริม พัฒนาบทบาทและ
คุณภาพชีวิตของสตรี ผู้สูงอายุ     
ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาสโดยการ
จั ดกิ จ กรรมที่ เห ม าะสมและ
ดำเนินการให้ เกิดกองทุนหรือ
จัดหางบประมาณเพ่ือดำเนินการ
พัฒนาบทบาทและคุณภาพชีวิต
อย่างต่อเนื่อง 

5.1) ร้อยละจำนวนกองทุนเพ่ือการยังชีพ
สำหรับผู้สูงอายุและผู้พิการ 
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๒)  พัฒนาระบบดูแล
สุขภาพของประชาชน 

๑) รณรงค์ ให้มีการดูแลรักษา
สุขภาพด้วยตนเองให้มากข้ึน 

1.1) จำนวนกิจกรรมการรณรงค์เรื่องสุขภาพ 
ในชุมชน 

 ๒) จัดฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ซึ่งดูแล
ด้านสุขภาพให้มีประสิทธิภาพ
และการประสานงานที่ดียิ่งขึ้น 

2.1) จำนวนโครงการฝึกอบรมผู้ปฏิบัติงานด้าน
การดูแลสุขภาพของชุมชน 

 ๓ )  พั ฒ น า ร ะ บ บ บ ริ ก า ร
สาธารณสุขให้มีคุณภาพตั้งแต่
การดูแลตั้งครรภ์หรือทำคลอด
รวมถึงเมื่อคลอดออกมาแล้วต้อง
มีการดูแลด้านโภชนาการหรือ
การสร้างภูมิคุ้มกันให้กับทารก
อย่างเหมาะสม 

3.1) จำนวนงบประมาณที่จัดสรรสำหรับการ
พัฒนาระบบบริการสาธารณสุขของชุมชน 
3.2) จำนวนโครงการด้านการสร้างเสริม
สุ ขภ าพงานควบคุมป้ อ งกัน โรคและงาน
สนับสนุนการพัฒนาสุขภาพภาคประชาชน  
3.3)  อัตราการเจ็บป่วยของประชาชนลดลง 
3.4) ร้อยละประชาชนความพึงพอใจระบบการ
บริการด้านสาธารณสุข 

๓ )  พั ฒ น า ร ะ บ บ
การศึกษาของประชาชน 

๑) ส่งเสริมการศึกษาในระบบ 
น อ ก ร ะ บ บ แ ล ะ ก า ร ศึ ก ษ า       
ตามอัธยาศัย 

1.1) จำนวนผู้เข้ารับบริการจากการศึกษานอก
ระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
1.2) อัตราการเรียนหนังสือหรือรู้หนังสือของ
เยาวชนในชุมชน 

 ๒) ส่ งเสริมและพัฒ นาระบบ
การศึกษาของโรงเรียนในสังกัด
องค์ ก รปกครองส่ วนท้ อ งถิ่ น
จังหวัดสมุทรปราการให้เป็นไป
ตามมาตรฐานการศึกษา 

2.1) จำนวนสถานศึกษาที่ได้รับการรับรอง
มาตรฐาน 
2.2) จำนวนงบประมาณท่ีจัดสรรเพื่อสนับสนุน
การดำเนินงานด้านการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย 

๔) พัฒนามาตรการด้าน
ค ว าม ป ล อ ด ภั ย ข อ ง
ประชาชนและชุมชน 

๑) เฝ้าระวังและตรวจสอบความ
ปลอดภัยในพื้นท่ีให้มากยิ่งขึ้น 

1.1) จำนวนงบประมาณที่จัดสรรด้านการ
รักษาความปลอดภัยในชุมชน 
1.2) จำนวนพ้ืนที่ เฝ้าระวังและพ้ืนที่ เสี่ยง    
ด้านความปลอดภัยในชุมชน 
1.3) อัตราสัดส่วนทางด้านคดีอาชญากรรม 
เช่นยาเสพติดลดลง 

 ๒)  เพ่ิมมาตรการในการเฝ้าระวัง
ความปลอดภัยในพ้ืนที่ เช่น การ
เพ่ิมกำลังตำรวจหรือจัดกลุ่มอาสา
ด้านความปลอดภัยหรือการเพ่ิม
แสงสว่างในพ้ืนที่เสี่ยง 

2.1) จำนวนกิจกรรมที่ดำเนินการด้านความ
มั่นคงและปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
2.2) จำนวนอาสาสมัครผู้เข้าร่วมกลุ่มอาสา
ด้านความปลอดภัยในชุมชน 
2 .3 ) ร้ อ ย ล ะระดั บ ค ว าม พึ งพ อ ใจข อ ง
ผู้รับบริการหรือร่วมโครงการ 
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เป้าประสงค ์ กลยทุธ ์ ตวัชีว้ดักลยทุธ์ 
๔) พัฒนามาตรการด้าน
ความปลอดภัยของ
ประชาชนและชุมชน 

๑) เฝ้าระวังและตรวจสอบความ
ปลอดภัยในพื้นท่ีให้มากยิ่งขึ้น 

1.1) จำนวนงบประมาณท่ีจัดสรรด้านการรักษา
ความปลอดภัยในชุมชน 
1.2) จำนวนพ้ืนที่เฝ้าระวังและพ้ืนที่เสี่ยงด้าน
ความปลอดภัยในชุมชน 
1.3) อัตราสัดส่วนทางด้านคดีอาชญากรรม 
เช่นยาเสพติดลดลง 
 

 ๒) เพ่ิมมาตรการในการเฝ้าระวัง
ความปลอดภัยในพ้ืนที่ เช่นการ
เพ่ิมกำลังตำรวจหรือจัดกลุ่มอาสา
ด้านความปลอดภัยหรือการเพ่ิม
แสงสว่างในพ้ืนที่เสี่ยง 

2.1) จำนวนกิจกรรมที่ดำเนินการด้านความ
มั่นคงและปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
2.2) จำนวนอาสาสมัครผู้ เข้าร่วมกลุ่มอาสา
ด้านความปลอดภัยในชุมชน 
2 .3 ) ร้ อ ย ล ะ ระดั บ ค ว าม พึ งพ อ ใจ ข อ ง
ผู้รับบริการหรือร่วมโครงการ 
 

  
3. ด้านการพัฒนาภาคอุตสาหกรรม  ภาคเกษตรกรรมและภาคการท่องเที่ยวแบบสมดุล 

เป้าประสงค ์ กลยทุธ ์ ตวัชีว้ดักลยทุธ์ 
1) การพัฒนาภาค 
อุตสาหกรรม 

๑) ส่ งเสริมการใช้ เทคโนโลยี
สะอาด Clean  Technology 

1.1)  ร้อยละที่เพ่ิมขึ้นของโรงงานอุตสาหกรรม
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
1.2) ร้อยละที่ลดลงของผลการตรวจสอบ
คุณภาพของดิน น้ำ อากาศ ที่ไม่ผ่านเกณฑ์
มาตรฐาน 
 

 ๒ )  เสริมสร้ างประสิทธิภ าพ   
ด้านเทคโนโลยีการผลิตการวิจัย 
และพัฒนา  (R&D) รวมทั้ งการ
ออกแบบและนวัตกรรม เพ่ื อ
ยกระดับคุณภาพและรูปแบบ
ผลิตภัณฑ์ให้ได้มาตรฐานมีต้นทุน
การผลิตที่สามารถแข่งขันได ้
 

2.1)  จำนวนนวัตกรรมที่ได้รับการยอมรับของ
ภาคอุตสาหกรรม 
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เป้าประสงค ์ กลยทุธ ์ ตวัชีว้ดักลยทุธ์ 
๒) การพัฒนาภาค 
การเกษตร 

1) ลดการใช้ยาฆ่ าแมลงที่ จะ
ส่งผลกระทบต่อผู้ประกอบกิจการ
เลี้ยงสัตว์น้ำ 
 

1.1) ร้อยละท่ีลดลงของผลการตรวจสอบสาร
ยาฆ่าแมลงตกค้างในอาหารทะเลที่ไม่ผ่านเกณฑ์
มาตรฐาน 

 ๒) ลดต้นทุนการผลิตและเพ่ิม
มูลค่ าผลผลิตทางการเกษตร 
ปรับปรุงผลิตผลให้มีคุณภาพมี
มาตรฐานสากลโดยการร่วมมือ
และให้ความร่วมมือกับหน่วยงาน
ทั้งภาครัฐและเอกชน 
 

2.1) ร้อยละที่เพ่ิมขึ้นของการจัดกิจกรรมให้
ความรู้เทคนิคหรือทักษะที่สามารถนำไปปฏิบัติ
เพ่ือเพ่ิมผลผลิต 
2.2) ร้อยละที่เพ่ิมขึ้นของผลิตภัณฑ์ที่ได้รับการ
พัฒนาสู่การผลิตเชิงพาณิชย์ 

 ๓) สนับสนุนการจัดตั้งกองทุน
เพ่ือเกษตรกรในหมู่บ้าน (อกม.)
หารูปแบบใหม ่ๆ ปรับปรุง
รูปแบบเก่าให้มีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพมากข้ึน 

3.1) ร้อยละที่ลดลงของต้นทุนและเพ่ิมผลผลิต
การเกษตร 
3.2 ) ร้อยละความพึงพอใจที่ เพ่ิ มขึ้นของ
ผู้ เข้าร่วมโครงการหรือกิจกรรมยุทธศาสตร์
การเกษตร 
3.3) ร้อยละที่เพ่ิมขึ้นของผลิตภัณฑ์ที่ได้รับการ
พัฒนาสู่การผลิตเชิงพาณิชย์ 
 

 ๔) ส่งเสริมสนับสนุนการถนอม
และแปรรูปสินค้าทางการเกษตร
อย่างมีคุณภาพนำเครื่องจักรและ
เทคโนโลยีใหม่ ๆ มาใช้ เพ่ือเพ่ิม
มูลค่าสินค้าและปริมาณสินค้า
คุณภาพในท้องถิ่น  
 

4.1) ร้อยละที่ลดลงของต้นทุนและเพ่ิมผลผลิต
การเกษตร 
4.2) ร้อยละที่เพ่ิมขึ้นของผลิตภัณฑ์ที่ได้รับการ
พัฒนาสู่การผลิตเชิงพาณิชย์ 

 ๕) ส่งเสริมการกระจายสินค้าไปสู่
ทั้งภายในและต่างประเทศโดย
การร่วมมือและให้ความร่วมมือ
กับหน่ วยงานทั้ งภ าครัฐและ
เอกชน 
 

5.1) ร้อยละที่ลดลงของต้นทุนและเพ่ิมผลผลิต
การเกษตร 
5.2) ร้อยละที่เพ่ิมขึ้นของผลิตภัณฑ์ที่ได้รับการ
พัฒนาสู่การผลิตเชิงพาณิชย์ 
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เป้าประสงค ์ กลยทุธ ์ ตวัชีว้ดักลยทุธ์ 
๓) การพัฒนาภาค 
การท่องเที่ยว 

๑) ฟ้ืนฟูปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยว
ให้ มี สภาพแวดล้ อมที่ สะอาด
สวยงามและปลอดภัยสามารถ
ดึงดูดนักท่องเที่ยวได้มากข้ึน 
 

1.1) ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของจำนวนนักท่องเที่ยว 
1.2) ร้อยละที่เพ่ิมขึ้นของจำนวนนักท่องเที่ยว
ที่กลับมาเท่ียวซ้ำใน ๒ เดือน 
1.3) จำนวนของสื่อที่กล่าวถึงแหล่งท่องเที่ยว
ในรอบปีที่เพ่ิมข้ึน 
 

 ๒) ส่งเสริมการท่องเที่ยวแบบ 
One Day Trip 

2.1) ร้อยละที่เพ่ิมขึ้นของจำนวนนักท่องเที่ยว 
แบบ One Day Trip 
2.2) ร้อยละที่เพ่ิมขึ้นของจำนวนนักท่องเที่ยว
ที่กลับมาเที่ยวซ้ำใน ๒ เดือน แบบ One Day 
Trip 
2.3) จำนวนของสื่อท่ีกล่าวถึงแหล่งท่องเที่ยว 
ในรอบปีที่เพ่ิมข้ึน 
 

 ๓) ส่ งเสริมความร่วมมือจาก    
ทุกภาคส่วนในการพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยว 

3.1) ร้อยละที่เพ่ิมข้ึนของจำนวนกิจกรรมธุรกิจ
การท่องเที่ยวและงานประเพณีวัฒนธรรมหรือ
งานประจำปีที่จัดขึ้น 
3.2 ) ร้อยละความพึงพอใจที่ เพ่ิ มขึ้นของ
ผู้เข้าร่วมโครงการหรือกิจกรรมยุทธศาสตร์การ
พัฒนาการท่องเที่ยวฯ 
 

 ๔) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและ
สิ่งอำนวยความสะดวกในแหล่ง
ท่ อ งเที่ ยว ให้ เพี ยงพอและได้
มาตรฐาน 
 

4.1 ) ร้อยละความพึงพอใจที่ เพ่ิ มขึ้นของ
นักท่องเที่ยวในประเด็นด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน
และสิ่งอำนวยความสะดวกในแหล่งท่องเที่ยว 

 ๕) ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์
พัฒนาบุคลากรสินค้าและบริการ
ด้านการท่องเที่ยว 
 

5.1) จำนวนของสื่อที่กล่าวถึงแหล่งท่องเที่ยว
ในรอบปีที่เพ่ิมข้ึน 
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4.  ดา้นการจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม    
เป้าประสงค ์ กลยทุธ ์ ตวัชีว้ดักลยทุธ์ 

๑) สร้างความตระหนัก
และความร่วมมือจาก   
ทุกภาคส่วนในการรักษา
ฐานทรัพยากรธรรมชาติ
และความสมดุลของ
ระบบนิเวศควบคู่กับการ
ใช้ประโยชน์ของ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

๑) ส่งเสริม สนับสนุนและร่วมมือกับ
ส่วนราชการองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ภาคธุรกิจเอกชนและองค์กร
อิสระในการสร้างจิตสำนึกแก่ชุมชน
ท้ อ ง ถิ่ น เ พ่ื อ ก า ร อ นุ รั ก ษ์
ท รัพยากรธรรมชาติ โดย เฉพาะ
ทรัพยากรชายฝั่งทะเลพ้ืนที่ป่าชาย
เลน และความห ลากห ลายท าง
ชีวภาพรวมทั้ งป้ องกันและแก้ ไข
ปัญหามลพิษและวิกฤตการณ์ทาง
สิ่งแวดล้อมอ่ืนๆอันอาจเกิดจากการ
ข ย า ย ตั ว ข อ ง เมื อ ง แ ล ะ ส ภ า พ
ภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงผ่านแผนงาน 
โครงการและการรณรงค์ร่วมกัน 
๒) ส่งเสริม สนับสนุนและร่วมมือกับ
ส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ในการฝึกอบรมให้ความรู้แก่
แกนนำชุมชน เพ่ือเพ่ิมศักยภาพใน
การสร้างกระบวนการเรียนรู้และ
ริเริ่มในชุมชนพัฒนาระบบรวบรวม
และจัดทำข้อมูลสถานภาพและการ
จัดการสิ่งแวดล้อมระดับท้องถิ่นให้
สอดคล้องกัน 
๓) ส่งเสริม สนับสนุนและร่วมมือกับ
ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องในการสร้าง
กระบวนการถ่ายทอดองค์ความรู้การ
ผลิตที่สะอาดและอุตสาหกรรมเชิง
นิเวศสู่ภาคอุตสาหกรรมในจังหวัด 
 

1.1) จำนวนแผนงานและโครงการส่งเสริม
และอนุ รักษ์ ท รัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะทรัพยากรชายฝั่ง
ท ะ เล  พ้ื น ที่ ป่ า ช า ย เล น  แ ล ะ ค ว า ม
หลากหลายทางชีวภาพ การจัดการปัญหา
ม ล พิ ษ ต่ า ง  ๆ  แ ล ะวิ ก ฤ ต ก ารณ์ ท า ง
สิ่งแวดล้อมอ่ืนๆจากการขยายตัวของเมือง
และสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงที่เกิดจาก
ความร่วมมือของภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน  
ภาคประชาชนและกลุ่มองค์กรอิสระ 
2.1) มีเวทีประชาคมเพ่ือรับฟังความคิดเห็น
สร้างกระบวนการเรียนรู้การมีส่วนร่วมคิด
ร่วมทำพร้อมกับเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร
สถานภาพสิ่ งแวดล้อมและแนวคิดการ
จัดการป้ องกันและแก้ ไขปัญ ห าอย่ าง
ต่อเนื่อง 
2.2) จำนวนครั้งต่อปีที่มีการจัดกิจกรรม
ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้แก่ชุมชนในด้าน
การจั ด ก ารท รัพ ย าก รธ รรมช าติ แ ล ะ
สิ่งแวดล้อม 
3.1) จำนวนครั้งต่อปีที่มีการจัดกิจกรรม
ส่งเสริมกระบวนการถ่ายทอดองค์ความรู้     
การผลิตที่สะอาดและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ         
สู่ภาคอุตสาหกรรมในจังหวัด 
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เป้าประสงค ์ กลยทุธ ์ ตวัชีว้ดักลยทุธ์ 

๒) เพ่ิมสมรรถนะในการ
จัดการขยะมูลฝอยและ
ของเสียอันตรายอย่างมี
ประสิทธิภาพและเป็น
ระบบ 

๑) ส่งเสริม สนับสนุนและร่วมมือ
กับส่วนราชการองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเพ่ือสร้างเครือข่าย
การรณรงค์การจัดการขยะมูล
ฝ อ ย แ บ บ มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง
ป ร ะ ช า ช น  ร่ ว ม กั บ ก า ร ใช้
เทคโนโลยีที่เหมาะสมทั้งในด้าน
การคัดแยกขยะมูลฝอย การแปร
รูปมูลฝอยอินทรีย์  เพ่ือให้ได้ก๊าซ
ชีวภาพและปุ๋ยอินทรีย์ เพ่ือลด
ปริมาณขยะจากชุมชน 
 

1.1) จำนวนแผนงานและโครงการเพ่ือ
รณรงค์การลดขยะมูลฝอย เช่น  การใช้
เทคโนโลยีเพ่ือให้เกิดการใช้ซ้ำหรือหมุนเวียน
ก ลั บ ม า ใช้ ให ม่  ก า ร แ ป ร รู ป มู ล ฝ อ ย          
การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีในการจัดการขยะ
และแนวทางปฏิบัติที่ดีเลิศในการจัดการขยะ
ชุมชน 
1.2) จำนวนธนาคารขยะรีไซเคิลชุมชน 
1.3) จำนวนขยะที่ลดลง (หน่วย : ตัน) 

 ๒) ส่งเสริม สนับสนุนและสร้าง
ความร่วมมือกับส่ วนราชการ      
ที่เกี่ยวข้ององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และการร่วมลงทุนของ
ภาคเอกชนในการจัดทำระบบ
กำจัดขยะรวมที่เป็นระบบถูกหลัก
สุ ข าภิ บ า ล ไม่ ส่ ง ผ ล ก ร ะท บ      
ต่อสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิต
ของประชาชนด้วยเทคโนโลยี   
การกำจัดที่เหมาะสมและคุ้มค่า
ในเชิงเศรษฐศาสตร์ 
 

2.1) มีระบบกำจัดขยะรวมและเทคโนโลยี
การกำจัดที่เหมาะสมถูกหลักสุขาภิบาลและ
คุ้มค่าในเชิงเศรษฐศาสตร์ 
2.2) ร้อยละของขยะมูลฝอยและของเสีย
อันตรายจากชุมชนและอุตสาหกรรมที่ได้รับ
การจัดการอย่างถูกต้องไม่ส่ งผลกระทบ    
ต่ อ สิ่ งแ วด ล้ อม แล ะคุ ณ ภ าพ ชี วิ ต ขอ ง
ประชาชน 

 ๓ ) สนั บ สนุ นและร่วมมื อกับ    
ส่วนราชการที่ เกี่ยวข้องในการ
บังคับใช้มาตรการจัดเก็บภาษี   
ก า รก ำจั ด ข ย ะแ ล ะข อ ง เสี ย     
จากผู้ประกอบการและผู้อาศัย 
(โครงการหมู่บ้าน) อย่างจริงจัง 
 

3.1) ร้อยละของการจัดเก็บภาษีการกำจัด
ขยะและของเสียจากผู้ประกอบการและ      
ผู้อาศัย (โครงการหมู่บ้าน)  
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เป้าประสงค ์ กลยทุธ ์ ตวัชีว้ดักลยทุธ์ 

๓)  สร้างการจัดการน้ำ
เสียอย่างเป็นระบบ 

๑) สนับสนุนและร่วมมือกับ 
ส่วนราชการที่ เกี่ยวข้องในการ
สร้างรูปแบบหรือมาตรการเพื่อให้
การจัดเก็บภาษีมลพิษต่อโรงงาน
อุตสาหกรรมที่ปล่อยน้ำเสีย 
เกิ น ม า ต ร ฐ า น ก ร ม โร ง ง า น
อุตสาหกรรม 
 

1.1) ร้อยละการจัดเก็บภาษีมลพิษต่อโรงงาน
อุตสาหกรรมที่ปล่อยน้ำเสียเกินมาตรฐาน   
กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

 ๒) ส่งเสริม สนับสนุนและร่วมมือ
กับส่วนราชการองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในการสร้างระบบ
บำบัดน้ำเสียรวมและโครงการ
บำบัดน้ำเสียขนาดเล็กของชุมชน 

2.1) มีระบบบำบัดน้ำเสียรวมที่ใช้เทคโนโลยี   
ที่เหมาะสมและมีความคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์
และบำบัดน้ ำเสียตามมาตรฐานที่ กำหนด      
ซึ่งจะต้องสามารถกำจัดความสกปรกของน้ำเสีย
ได้ประมาณ  277  ตันบีโอดีต่อวัน 
2.2) จำนวนโครงการบำบัดน้ำเสียขนาดเล็ก
ของชุมชน 
 

 ๓) ส่งเสริม สนับสนุนและร่วมมือ
กับส่วนราชการองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและองค์กรอิสระ  
เพ่ือสร้างเครือข่ ายรักษาและ
ตรวจติดตามคุณภาพน้ำในแม่น้ำ
ลำคลองทุกสายและทรัพยากรน้ำ
ในพ้ืนที่ชายฝั่ง 
 

3.1) จำนวนเครือข่ายเฝ้าระวังคุณภาพน้ำ    
ในแม่น้ำลำคลองทุกสายทรัพยากรน้ำในพ้ืนที่
ชายฝั่งให้มีปริมาณออกซิเจนละลายไม่ต่ำกว่า   
๒ มิลลิกรัมต่อลิตร  ตลอดทั้งปี  

4) สร้างการจัดการ
มลภาวะทางอากาศและ
เสียงจากแหล่งกำเนิด
มลพิษที่สำคัญ 

๑) ส่งเสริม สนับสนุนและร่วมมือ
กับส่วนราชการ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและองค์กรอิสระ 
เพ่ือสร้างเครือข่ ายรักษาและ
ตรวจติดตามคุณภาพอากาศและ
เสียงจากแหล่งกำเนิด เช่นสถาน
ป ร ะ ก อ บ ก า ร ห รื อ โ ร ง ง า น
อุ ต ส าห ก รรม  ย าน พ าห น ะ     
การก่อสร้างและการเผาในที่โล่ง 

1 .1 ) มี ก ารจั ด เก็ บภ าษี สิ่ งแวดล้ อมและ
ค่าธรรมเนียมการจัดการมลพิษต่อโรงงาน
อุตสาหกรรมที่ปล่อยสารมลพิษทางอากาศและ
เสียงเกินมาตรฐานกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
1.2) มีเครือข่ายและตรวจติดตามคุณภาพ
อากาศและเสียงจากแหล่งกำเนิด  
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5. ดา้นการส่งเสรมิการมสีว่นรว่มของภาคประชาชนตามหลักธรรมาภบิาล 
    

เป้าประสงค ์ กลยทุธ ์  ตวัชีว้ดักลยทุธ์ 
1)  ประชาชนมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีข้ึนและมีส่วน
ร่วมในการพัฒนาชุมชน 

1) ให้ความรู้และจัดกิจกรรม   
เพ่ือส่งเสริมสถาบันครอบครัว   
ให้เข้มแข็ง 
 

1.1) ร้อยละของโครงการด้านการส่งเสริม
สถาบันครอบครัว 
1.2) ระดับการบรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการ
ซึ่งประเมินจากผู้มีส่วนร่วม 
 

 ๒) ส่งเสริมและพัฒนาบทบาท
ของคณะกรรมการหมู่บ้านและ
ชุมชนให้เข้มแข็งเพ่ือเป็นผู้นำการ
พัฒ นาชุมชนและท้ องถิ่ นที่ มี
คุณภาพ 

2.1) ร้อยละของโครงการด้านการส่งเสริมการ
พัฒนาผู้นำชุมชนและท้องถิ่น 
2.2) ระดับการบรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการ
ซึ่งประเมินจากผู้มีส่วนร่วม 
 
 

 ๓) ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิด
การจัดตั้งองค์กรภาคประชาชน
ในด้านต่าง ๆ  เพ่ือแสดงบทบาท
และมีส่วนร่วมในการดำเนินงาน
ของภาครัฐแต่ละด้าน 
 

3.1) จำนวนองค์กรภาคประชาชนที่มีส่วนร่วม
ในการดำเนินงานของภาครัฐ 

2) ส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของประชาชน 

๑) จัดให้มีการเสนอความคิดเห็น
ของภาคประชาชนในการจัดทำ
แผนการพัฒนาหรือปรับปรุง
ต่างๆให้มากยิ่งข้ึน เพ่ือตอบสนอง
ความต้องการของภาคประชาชน
อย่างแท้จริง 
 

1 .1 ) ร้อยละของการพัฒ นาหรือจำนวน
เครือข่ายองค์กรภาคประชาชน 
1 .2 ) ร้ อ ย ล ะข อ ง โค ร งก าร พั ฒ น าที่ ม า        
จากข้อเสนอของภาคประชาชน 

 ๒) รู้สิทธิพ้ืนฐานที่ประชาชนพึง
จะได้รับ โดยการส่งเสริมการใช้
สื่อประชาสัมพันธ์ที่ เข้าถึงและ
ทันสมัย เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ
สูงสุด 
 

2.1) การรับรู้ข้อมูลด้ านสิทธิ พ้ืนฐานของ
ประชาชนที่ได้รับจากการใช้สื่อประชาสัมพันธ์ 
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6. ดา้นการพฒันาการเมอืงการบรหิาร 
 

เป้าประสงค ์ กลยทุธ ์ ตวัชีว้ดักลยทุธ์ 
๑) พัฒนาบุคลากรของ
องค์ ก รป กครองส่ วน
ท้ อ งถิ่ น ให้ มี ค ว าม รู้       
มี ทั ก ษ ะแ ล ะท ำงาน   
โดยยึดหลักธรรมาภิบาล  

๑) ให้ความรู้และจัดกิจกรรม
เสริมทักษะในการทำงานโดยยึด
หลั ก ธรรม าภิ บ าล  อัน ได้ แก่     
หลั กนิ ติ ธรรม  หลั กคุณ ธรรม   
หลักความโปร่งใสตรวจสอบได้ 
หลักการมีส่วนร่วม หลักความ
คุ้มค่า  
 

1.1) จำนวนบุคลากรขององค์กรปรกครอง  
ส่วนท้องถิ่นท่ีเข้าร่วมโครงการ 
1.2) การพัฒนาด้านการบริหารจัดการที่ดีขึ้น
โดยใช้เกณฑ์จากหลักการพัฒนาคุณภาพ     
การบริหารจัดการภาครัฐ (Public Sector 
Management QualityAward : PMQA) 

 ๒) ส่งเสริมและพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการระบบการทำงาน
เพ่ือให้การบริหารราชการเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพประชาชน
ได้รับประโยชน์สูงสุด 
 

2.1) จำนวนบุคลากรขององค์กรปรกครอง  
ส่วนท้องถิ่นท่ีเข้าร่วมโครงการ 

๒) ส่ งเสริมการมีส่วน
ร่วมของภาคประชาชน
และภ าค ส่ วน ต่ า ง  ๆ     
ในการบริหารจัดการ  

๑) จัดให้มีการเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารกิจกรรมและผลงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสู่ภาค
ประชาชน  เพ่ื อ ให้ ป ระชาชน      
มี ค ว าม เข้ า ใจ แ ล ะ ส าม า ร ถ       
รับบริการจากเจ้าหน้าที่ได้อย่าง
ถูกต้องและรวดเร็ว 
 

1 .1 ) จำนวนความคิ ด เห็ น ข้ อ เสนอแนะ       
ของประชาชนในเรื่องการบริหารจัดการ 
 

 ๒) จัดให้มีการเสนอความคิดเห็น
ของภ าคประชาชน ให้ ข้ อมู ล
ข่ า ว ส า ร  ข้ อ คิ ด เห็ น แ ล ะ
ข้อเสนอแนะในการทำงานของ
บุคลากรขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นรู้สิทธิพ้ืนฐานที่ประชาชน
พ่ึงจะได้รับโดยการส่งเสริมการใช้
สื่อประชาสัมพันธ์ที่ เข้าถึงและ
ทันสมัยเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ
สูงสุด 
 

2 .1 ) จำนวนความคิ ด เห็ น ข้ อ เสนอแนะ       
ของประชาชนในเรื่องการบริหารจัดการ 
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เป้าประสงค ์ กลยทุธ ์ ตวัชีว้ดักลยทุธ์ 

๓)  ส่งเสริมการ
ประสานงานการทำงาน
ร่วมกันขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
ตลอดจนผู้นำชุมชน  
เพ่ือพัฒนาท้องถิ่น 
ให้ทั่วถึงในทุกพ้ืนที่ 

๑ ) ส่ ง เสริมและสนับสนุน ให้
จัดการประชุมร่วมการทำงาน
และทำกิจกรรมร่วมกัน เพ่ือให้
เกิดความสัมพันธ์ที่ดีและมีการ
แลกเปลี่ยนความรู้ความคิดเห็น 
ปั ญ ห าแ ล ะแ น วท า ง ใน ก า ร
แก้ปัญหาของชุมชน ระหว่าง
บุคลากรขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และผู้นำชุมชนกำนัน
ผู้ใหญ่บ้าน 
 

1.1) จำนวนโครงการหรือการประชุมร่วมหรือ
กิจกรรมที่ดำเนินการร่วมกัน 
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ความเชือ่มโยงของประเดน็การพฒันา 
 

ความเชื่อมโยงของประเด็นการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับจังหวัด
สมุทรปราการ (พ.ศ. 2571 - 2575) ยุทธศาสตร์จังหวัด ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคกลางปริมณฑล 
แผนพัฒนาภาค แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 และยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

ยุทธศาสตรช์าต ิ20 ปี  ยุทธศาสตร์ที ่ 2 ดา้นการสร้างความสามารถในการแข่งขนั 

   
แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม

แห่งชาต ิ ฉบบัที ่13 
 ยุทธศาสตร์ที่  7 ด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบ   

โลจิสติกส์  และยุทธศาสตร์ที่ 10 ด้านความร่วมมือระหว่าง
ประเทศเพ่ือการพัฒนา 

   
แผนพฒันาภาคกลางและ 

พื้นที่กรงุเทพมหานคร 
 ยุทธศาสตร์ที่  1  ด้านพัฒนากรุงเทพฯ  เป็นมหานครทันสมัย

ระดับโลกควบคู่กับการพัฒนาคุณภาพชีวิตและแก้ไขปัญหา
สิ่งแวดล้อมเมือง 

   
ยุทธศาสตร์การพฒันา 

กลุม่จงัหวัดภาคกลางปรมิณฑล 
 ยุทธศาสตร์ที่  2  ด้านพัฒนาคุณภาพแหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียง

ระดับนานาชาติและสร้างความเชื่อมโยงเพ่ือกระจาย การ
ท่องเที่ยวทั่วทั้งภาค 

   
แผนพฒันา 

จงัหวัดสมทุรปราการ 
 ยุทธศาสตร์ที่  3 ด้านส่งเสริมระบบ  Logistics  เชื่อมโยงเขต

เศรษฐกิจอาเซียนและประเทศคู่เจรจาการค้ากับ  เขตเศรษฐกิจ 
อาเซียน โดยพัฒนาการบริหารจัดการ และปรับปรุงโครงข่ายการ
คมนาคมขนส่งให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น เพ่ือลดต้นทุนและเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขัน 

   
ประเด็นการพฒันาของ อปท. 
ในระดบัจงัหวดัสมทุรปราการ 

 ยุทธศาสตร์ที่  1 ด้านผังเมืองกระชับ  การพัฒนาส่งเสริมระบบ
โครงสร้างพ้ืนฐาน  และการพัฒนาระบบเพ่ือรองรับการจัดการ
กับภัยพิบัต ิ
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ยุทธศาสตรช์าต ิ20 ปี  ยุทธศาสตร์ที่   3 ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์ 

   
แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม

แห่งชาต ิ ฉบบัที ่13 
 ยุทธศาสตร์ที่  1 ด้านการเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุน

มนุษย์  และยุทธศาสตร์ที่   8 ด้านการพัฒนาวิทยาศาสตร์  
เทคโนโลยี  วิจัย  และนวัตกรรม 

   
แผนพฒันาภาคกลางและ 

พื้นที่กรงุเทพมหานคร 
 ยุทธศาสตร์ที่  1  ด้านพัฒนากรุงเทพฯ  เป็นมหานครทันสมัย

ระดับโลกควบคู่กับการพัฒนาคุณภาพชีวิตและแก้ไขปัญหา
สิ่งแวดล้อมเมือง 

   
ยุทธศาสตร์การพฒันา 

กลุม่จงัหวัดภาคกลางปรมิณฑล 
 ยุทธศาสตร์ที่   3  ด้านยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรและ

อุตสาหกรรมโดยใช้นวัตกรรม เทคโนโลยี  และความคิด
สร้างสรรค์ เพ่ือให้สามารถแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 

   
แผนพฒันา 

จงัหวัดสมทุรปราการ 
 ยุทธศาสตร์ที่   2  ด้านพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน  โดย

ยกระดับรายได้และการจัดการด้านการศึกษา สาธารณสุข  
ศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  สาธารณูปโภค  และสาธารณูปการให้
เพียงพอเท่าเทียม และทั่วถึงและยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านเสริมสร้าง
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน  โดยการ
พัฒนาระบบป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามความมั่นคง  
พร้อมทั้งพัฒนาวิถีชีวิตประชาธิปไตยแก่ประชาชน 

   
ประเด็นการพฒันาของ อปท. 
ในระดบัจงัหวดัสมทุรปราการ 

 ยุทธศาสตร์ที่  2 ด้านพัฒนาระบบสวัสดิการและคุณภาพชีวิต
ของประชาชน 
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ยุทธศาสตรช์าต ิ20 ปี  ยุทธศาสตร์ที ่ 2 ดา้นการสร้างความสามารถในการแข่งขนั 

   
แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม

แห่งชาต ิ ฉบบัที ่13 
 ยุทธศาสตร์ที่  3 ด้านการสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและ

แข่ งขัน ได้ อย่ างยั่ งยื น ยุท ธศ าสตร์ที่  8  ด้ านการพัฒ นา
วิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี  วิจัย  และนวัตกรรม  และยุทธศาสตร์
ที่ 10 ด้านความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา 

   
แผนพฒันาภาคกลางและ 

พื้นที่กรงุเทพมหานคร 
 ยุทธศาสตร์ที่  2 ด้านพัฒนาคุณภาพแหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียง

ระดับนานาชาติและสร้างความเชื่อมโยงเพ่ือกระจายการ
ท่องเที่ยวทั่วทั้งภาค  และยุทธศาสตร์ที่  3 ด้านยกระดับการ
ผลิตสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรม โดยใช้นวัตกรรม  เทคโนโลยี  
และความคิดสร้างสรรค์  เพื่อให้สามารถแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 

   
ยุทธศาสตร์การพฒันา 

กลุม่จงัหวัดภาคกลางปรมิณฑล 
 ยุทธศาสตร์ที่  1  ด้านพัฒนากรุงเทพฯ เป็นมหานครทันสมัยระดับ

โลกควบคู่กับการพัฒนาคุณภาพชีวิตและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม
เมือง 

   
แผนพฒันา 

จงัหวัดสมทุรปราการ 
 ยุทธศาสตร์ที่  4 ด้านส่งเสริมกิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ  

ประวัติศาสตร์  และศิลปวัฒนธรรม  โดยการพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยว  สินค้า  การบริการและประชาสัมพันธ์ให้เป็นที่รู้จัก
และประทับใจของนักท่องเที่ยว 

   
ประเด็นการพฒันาของ อปท. 
ในระดบัจงัหวดัสมทุรปราการ 

 ยุ ท ธ ศ าส ต ร์ ที่   3  ด้ าน ก าร พั ฒ น าภ าค อุ ต ส าห ก รรม             
ภาคเกษตรกรรม  และภาคการท่องเที่ยวแบบสมดุล 
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ยุทธศาสตรช์าต ิ20 ปี  ยุทธศาสตร์ที่   5 ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต      
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

   
แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม

แห่งชาต ิ ฉบบัที ่13 
 ยุทธศาสตร์ที่   4  ด้านการเติบโตที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม     

เพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

   
แผนพฒันาภาคกลางและ 

พื้นที่กรงุเทพมหานคร 
 ยุทธศาสตร์ที่  4 ด้านบริหารจัดการน้ำและทรัพยากรธรรมชาติ

เพ่ือแก้ไขปัญหาน้ำท่วม  ภัยแล้ง  และคงความสมดุลของระบบ
นิเวศอย่างยั่งยืน 

   
ยุทธศาสตร์การพฒันา 

กลุม่จงัหวัดภาคกลางปรมิณฑล 
 ยุท ธศาสตร์ที่   2   ด้ าน พัฒ นาคุณ ภาพแหล่ งท่ องเที่ ยว            

ที่มีชื่อเสียงระดับนานาชาติและสร้างความเชื่อมโยงเพ่ือกระจาย
การท่องเที่ยวทั่วทั้งภาค 

   
แผนพฒันา 

จงัหวัดสมทุรปราการ 
 ยุทธศาสตร์ที่  1 ด้านส่งเสริมอุตสาหกรรมและเกษตรกรรมให้มี

ศักยภาพเพ่ือการแข่งขันในภูมิภาคเขตเศรษฐกิจอาเซียน  และ
ประเทศคู่เจรจาการค้ากับเขตเศรษฐกิจอาเซียน  โดยพัฒนา
กระบวนการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมทั้งอนุรักษ์และ
ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

   
ประเด็นการพฒันาของ อปท. 
ในระดบัจงัหวดัสมทุรปราการ 

 ยุทธศาสตร์ที่   4  ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
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ยุทธศาสตรช์าต ิ20 ปี  ยุทธศาสตร์ที่  6 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการภาครัฐ 

   
แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม

แห่งชาต ิฉบบัที ่13 
 ยุทธศาสตร์ที่  6 ด้านการบริหารจัดการในภาครัฐ  การป้องกัน

การทุจริตประพฤติมิชอบ  และธรรมาภิบาลในสังคมไทย 

   
แผนพฒันาภาคกลางและ 

พื้นที่กรงุเทพมหานคร 
 - 

   
ยุทธศาสตร์การพฒันา 

กลุม่จงัหวัดภาคกลางปรมิณฑล 
 - 

   
แผนพฒันา 

จงัหวัดสมทุรปราการ 
 - 

   
ประเด็นการพฒันาของ อปท. 
ในระดบัจงัหวดัสมทุรปราการ 

 ยุท ธศ าสตร์ที่   5  ด้ านการส่ ง เส ริมการมี ส่ วน ร่ วมของ           
ภาคประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล 
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ยุทธศาสตรช์าต ิ20 ปี  ยุทธศาสตร์ที่  6 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการภาครัฐ 

   
แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม

แห่งชาต ิ ฉบบัที ่13 
 ยุทธศาสตร์ที่  6 ด้านการบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกัน

การทุจริตประพฤติมิชอบ และธรรมาภิบาลในสังคมไทย 

   
แผนพฒันาภาคกลางและ 

พื้นที่กรงุเทพมหานคร 
 - 

   
ยุทธศาสตร์การพฒันา 

กลุม่จงัหวัดภาคกลางปรมิณฑล 
 - 

   
แผนพฒันา 

จงัหวัดสมทุรปราการ 
 - 

   
ประเด็นการพฒันาของ อปท. 
ในระดบัจงัหวดัสมทุรปราการ 

 ยุทธศาสตร์ที่  6  ด้านการพัฒนาการเมืองการบริหาร 
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8. การวิเคราะห์ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น  
 

 8.1 ผลที่ได้รับ / ผลสำคัญ 
                 1) การประสานสำหรับองค์การบริหารส่วนจังหวัด ได้มีการประสานโครงการพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผ่านคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นในระดับอำเภอ/จังหวัด แล้วแต่
กรณี และให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดนำโครงการที่ผ่านกระบวนการพิจารณาของคณะกรรมการ
ตามลำดับเรียบร้อยแล้วไปบรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เห็นว่าเป็นไปตามอำนาจหน้าที่ ถูกต้องและ
จำเป็นในการพัฒนาจังหวัดโดยองค์รวมตามศักยภาพและสถานการคลังขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
และเมื่อองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้บรรจุโครงการประสานแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ใน
แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนจังหวัดแล้ว ให้แจ้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด
ทราบด้วย 
        2) การจัดทำประเด็นการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด
สมุทรปราการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสมุทรปราการ รวม 49 แห่ง ได้มีการกำหนด
ประเด็นการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสมุทรปราการร่วมกัน ส่งผลให้ 
  เกิดกระบวนการขับเคลื่อนเป็นไปในทิศทางเดียวกันเนื่องจากทราบเป้าหมาย         
ที่แน่นอน 
   เป็นเอกสารที่สามารถใช้แสดงให้เห็นแนวทางในการจัดทำประเด็นการพัฒนา        
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสมุทรปราการ 
   เกิดความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสมุทรปราการ   
อย่างยั่งยืน 
 8.2 ผลกระทบ 
       องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสมุทรปราการต้องมีการปรับตัวในการกำหนด
ทิศทางและนโยบายในการพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง โดยคำนึงถึงความสอดคล้องและความเชื่อมโยงกับ
ประเด็นการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับจังหวัดสมุทรปราการ ยุทธศาสตร์จังหวัด 
ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคกลางและปริมณฑล แผนพัฒนาภาค แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
และยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี รวมถึงนโยบายของรัฐบาลด้วย 
      สรุปการวิเคราะห์ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสมุทรปราการ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2553 จนถึงปัจจุบัน โดยองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดเป็นเจ้าภาพสนับสนุนราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น การประสานและให้ความ
ร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่น ให้จัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นให้สอดคล้องกับ
แผนพัฒนาจังหวัด การสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในเขตจังหวัดสมุทรปราการ โดย
มอบหมายให้ท้องถิ่นจังหวัด ร่วมกับองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการ จัดทำประกาศแต่งตั้ง
คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัด เสนอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดสมุทรปราการแต่งตั้ง
คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นจังหวัด จากการดำเนินงานที่ผ่านมาในการจัดทำประเด็นการ
พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและการพิจารณาบูรณาการ/กลั่นกรองโครงการตามบัญชีประสาน
โครงการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสมุทรปราการ เพ่ือนำเสนอคณะกรรมการ 
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ประสานแผนในระดับจังหวัด เพ่ือพิจารณาและบรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดสมุทรปราการ ซึ่งประกอบด้วย 6 ประเด็นการพัฒนา นั้น ซึ่งเมื่อนำไปใช้เป็นกรอบแนวทางการ
พัฒนาในระดับท้องถิ่น อาจยังมีความไม่เหมาะสมกับบริบทและสภาพพ้ืนที่ของแต่ละท้องถิ่น เช่น 
ประเด็นการพัฒนาด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล และด้านการ
พัฒนาการเมืองการบริหาร เนื่องจากลักษณะของพ้ืนที่ที่ไม่สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชน
โดยรวม ดังนั้น จึงควรเสนอให้มีแนวทางการแก้ไข ดังนี้ 
  1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งต้องเตรียมความพร้อมในการปฏิบัติงานที่มีการ
เปลี่ยนแปลงตลอดเวลาจากการสั่งการจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น โดยยึดถือและให้ความสำคัญ
กับการมีส่วนร่วมของประชาชนและทุกภาคส่วนเป็นหลัก เพ่ือให้ได้ข้อมูลและปัญหาความต้องการ  
ที่แท้จริงและเป็นรูปธรรม 
  2) ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องให้ความสำคัญกับการนำประเด็นการพัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับจังหวัดสมุทรปราการมาจัดทำเป็นแผนพัฒนาท้องถิ่นของตน 
เพ่ือให้เกิดการบูรณาการการจัดทำแผนพัฒนาและการประสานแผนพัฒนาในระดับพ้ืนที่ (One Plan)    
กับทุกภาคส่วน และสอดคล้องเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาจังหวัดและเป็นการส่งเสริมและประสาน         
ความร่วมมือการพัฒนาให้เป็นไปตามแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนจังหวัดกับแผนพัฒนา
จังหวัดอย่างยั่งยืนระหว่างภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด ภาคประชาสังคม และภาคธุรกิจ
เอกชน ส่งผลให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนต่อไป 
 
 
 

--------------------------------------------------- 
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ส่วนที ่ 3 
 

การตดิตามและประเมนิผล 
 

(หนา้  7๗ – 8๕) 
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ส่วนที่  3 
การขบัเคลือ่นประเดน็การพฒันาทอ้งถิน่ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

ในระดบัจงัหวดัสมทุรปราการ (พ.ศ. 2571 - 2575) 
 

1.  จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น 
 

ประเดน็การพฒันาทอ้งถิน่
ของ อปท. 

ในระดบัจงัหวดั 

จดุมุง่หมาย 
การพฒันา 
(Targets) 

ความคาดหวงัความสำเรจ็ในเชงิเปา้หมาย 
(Targets) 

ป ี71-75 ป ี71 ป ี72 ป ี73 ป ี74 ป ี75 
1.ด้านผังเมืองกระชับ  
การพัฒนาส่งเสริมระบบ
โครงสร้างพื้นฐานและ 
การพัฒนาระบบเพื่อรองรับ 
การจัดการกับภัยพิบตั ิ

-มีโครงการพัฒนาส่งเสริมระบบ
โครงสร้างพื้นฐานเพื่อสอดรับกับผงั
เมืองและการเติบโตของเมืองเพิ่มขึ้น
ไม่น้อยกว่า 5 โครงการ/ป ี

25 5 5 5 5 5 

2. ด้านพัฒนาระบบ
สวัสดิการและคณุภาพชีวิต
ของประชาชน 

-มีโครงการพัฒนาระบบสวัสดิการ 
คุณภาพชีวิตและความปลอดภัยของ
ประชาชน/ชุมชนเพิ่มขึ้นไม่น้อยกว่า 
3 โครงการ/ป ี

25 5 5 5 5 5 

3. ด้านการพัฒนา
ภาคอุตสาหกรรม  
ภาคเกษตรกรรมและภาค
การท่องเที่ยวแบบสมดุล 

-การพัฒนาภาคอุตสาหกรรม 
เกษตรกรรมและภาคการท่องเที่ยว 
มีจำนวนโครงการเพิ่มขึ้นไม่น้อยกว่า 
3 โครงการ/ป ี

15 3 3 3 3 3 

4. ด้านการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

-สร้างความตระหนักและความ
ร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการรักษา
ทรัพยกรธรรมชาติ ภัยพิบัติ  
การจัดการน้ำการจดัการมลภาวะ
ทางอากาศ และการจดัการขยะมลู
ฝอยอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยนื
ไม่น้อยกว่า 5 โครงการ/ป ี

10 2 2 2 2 2 

5. ด้านการส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของภาคประชาชน
ตามหลักธรรมภิบาล 

-ช่องทางการเปิดโอกาศให้
ประชาชนเข้ามามสี่วนร่วมในการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตทีด่ีขึ้นผ่านการ
นำเสนอโครงการไม่น้อยกว่า 5 
ครั้ง/ปี  

25 5 5 5 5 5 

6. ด้านการพัฒนาการเมือง
การบริหาร 

-มีโครงการส่งเสริมการประสานงาน
การทำงานร่วมกันขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นตลอดจน
ผู้เกี่ยวข้องให้ท่ัวถึงในทุกพื้นที่
ภายใต้หลักธรรมาภิบาล  
ไม่น้อยกว่า 2 โครงการ/ป ี

10 2 2 2 2 2 
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2.  ประเด็นการพัฒนาท้องถิ่นและแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น 
 

ลำดบั ประเดน็การพฒันา
ทอ้งถิน่ของ อปท.  
ในระดบัจงัหวดั 

แนวทางการพฒันา 
หรอืกลยทุธ ์

ความคาดหวงัในเชงิพืน้ที ่
(จำนวน/ปรมิาณ) 

1 ด้านผงัเมืองกระชับ  
การพัฒนาส่งเสริม
ระบบโครงสร้าง
พื้นฐานและการ
พัฒนาระบบ 
เพื่อรองรับการ
จัดการกับภัยพิบัต ิ

1. พัฒนาเมืองในรูปแบบของเมืองกระชับด้วยการ
กำหนดขอบเขตการพัฒนาเมืองและส่งเสริมการ
พัฒนาเมืองให้รองรับต่อความต้องการในอนาคต 
2.  ส่งเสริมการพัฒนาพื้นที่รอบสถานีรถไฟฟ้าและ
ตลอดแนวเส้นทางรถไฟฟา้ 
3.  การส่งเสริมเพิ่มพื้นที่สีเขียวตามมาตรการ 
ด้านผงัเมืองและมาตรการดา้นกฎหมาย 
4. สำรวจลักษณะปัญหาของพืน้ที่และความต้องการ
ของประชาชนเก่ียวกับโครงสร้างพื้นฐานดา้นตา่ง ๆ  
ให้เพียงพอต่อความต้องการของประชาชนในพืน้ที่ 
5. ปรับปรุงซ่อมแซมโครงสร้างพื้นฐานที่มีอยู่เดิม 
ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
6. กำหนดรูปแบบและดำเนินการก่อสร้างโครงสร้าง
พื้นฐานด้านต่าง ๆ เพิ่มเติมให้สอดรับกับลักษณะของ
พื้นที่และเพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 
7. ปรับปรุงและเพิ่มเติมความทนัสมัยของโครงสร้าง
พื้นฐานให้เทียบเท่าเมือง Hi-technology และใช้
ประโยชน์จากเทคโนโลยีได้จริงและมีประสิทธิภาพ
สูงสุด 
8. ศึกษาความเป็นไปได้และก่อสร้างปรบัปรุงเสน้ทาง
การคมนาคมอย่างทัว่ถึงให้สามารถตอบสนองความ
ต้องการและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน 
โดยเฉพาะเสน้ทางที่เก่ียวข้องกับการดำรงชีวิตของ
ประชาชน 
9. พัฒนาและสร้างศูนย์กลางระบบคมนาคมขนส่ง
เพื่อให้เกิดความเชื่อมต่อในการบริหารจัดการเมือง 
10. วางระบบทางผังเมืองให้เอ้ือต่อการป้องกันภัย
พิบัติและทำให้เกิดความสะดวกในการจัดการภัยพิบัติ
ที่เกิดขึ้น 
11. ปรับปรุงระบบการระบายน้ำให้มีศักยภาพมากข้ึน
โดยเน้นการบังคับใช้กฎหมายมิให้การสร้างสิ่งปลูก
สร้างขวางทางน้ำโดยใช้มาตรการทางด้านผังเมือง
ควบคุมในการอนุญาตให้ก่อสร้างสิ่งปลูกสร้าง 

จำนวน 25 โครงการ  
ในเวลา 5 ป ี
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ลำดบั ประเดน็การพฒันา
ทอ้งถิน่ของ อปท. 
ในระดบัจงัหวดั 

แนวทางการพฒันา 
หรอืกลยทุธ ์

ความคาดหวงัในเชงิพืน้ที ่
(จำนวน/ปรมิาณ) 

  12. ส่งเสริมและสนบัสนุนการอนุรักษ์ป่าชายเลน 
เพื่อเป็นมาตรการรองรับการกัดเซาะชายฝั่ง 
ตามธรรมชาต ิ
13. จัดตั้งศูนย์เตือนภัยพิบัติเทคโนโลยีเตือนภัยที่ได้
มาตรฐานและหน่วยกู้ภัยพบิัติโดยเฉพาะส่งเสริมและ
สนับสนนุการติดตั้งระบบเตือนภัยธรรมชาติและภัย
พิบัติต่าง ๆ 
14. ส่งเสริม สนับสนนุและร่วมมือกับส่วนราชการ
หน่วยงาน มูลนธิิการกุศลและองค์กรที่เก่ียวข้องในการ
เตรียมความพร้อมในการป้องกันภัยและการช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัย 

 

2 ด้านพฒันาระบบ
สวัสดิการและ
คุณภาพชีวิตของ
ประชาชน 

๑. ส่งเสริมโครงการพัฒนาระดับหมู่บ้านให้พึ่งตนเอง
ได้ให้ประชาชนมีฐานะดีขึ้น 
๒. ประสานในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของ
ประชาชนในด้านสาธารณปูโภคและส่งเสริมให้
ประชาชนเข้าใจในการใช้และรกัษาสาธารณูปโภค
อย่างคุ้มค่า 
๓. ผลักดันให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการ
ลงพื้นที่เพื่อให้บริการประชาชนและรับทราบปัญหา
อุปสรรคและความต้องการของประชาชนในพื้นที่ 
๔. สร้างสังคมแห่งการเรียนรู้อย่างบูรณาการทุก
ศาสตร์และเน้นความสำคัญการให้ความรู้หรือการ
เรียนรู้ของทุกช่วงอายุ 
๕. ส่งเสริม พัฒนาบทบาทและคุณภาพชีวิตของสตรี 
ผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาสโดยการจัดกิจกรรม
ที่เหมาะสมและดำเนนิการให้เกิดกองทุนหรือจัดหา
งบประมาณเพื่อดำเนนิการพัฒนาบทบาทและคุณภาพ
ชีวิตอย่างต่อเนื่อง 
6. รณรงค์ให้มีการดูแลรักษาสุขภาพด้วยตนเองให้มากข้ึน 
7. จัดฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ซึ่งดูแลด้านสุขภาพให้มี
ประสิทธิภาพและการประสานงานที่ดียิง่ขึ้น 
8. พัฒนาระบบบริการสาธารณสุขให้มีคุณภาพตั้งแต่
การดูแลตั้งครรภ์หรือทำคลอดรวมถึงเมื่อคลอดออก
มาแล้วต้องมีการดูแลดา้นโภชนาการหรือการสร้าง
ภูมิคุ้มกันให้กับทารกอย่างเหมาะสม 

จำนวน 25 โครงการ  
ในเวลา 5 ป ี
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ลำดบั ประเดน็การพฒันา
ทอ้งถิน่ของ อปท. 
ในระดบัจงัหวดั 

แนวทางการพฒันา 
หรอืกลยทุธ ์

ความคาดหวงัในเชงิพืน้ที ่
(จำนวน/ปรมิาณ) 

  9. ส่ งเสริมการศึกษาในระบบ นอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย 
10. ส่งเสริมและพัฒนาระบบการศึกษาของโรงเรียน
ใน สั งกั ด อ งค์ ก รป ก ครอ งส่ วน ท้ อ งถิ่ น จั งห วั ด
สมุทรปราการให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษา 
11. เฝ้าระวังและตรวจสอบความปลอดภัยในพื้นที่ให้
มากยิ่งขึ้น 
12. เพิ่มมาตรการในการเฝ้าระวังความปลอดภัยใน
พื้นที่ เช่น การเพิ่มกำลังตำรวจหรือจัดกลุ่มอาสาด้าน
ความปลอดภัยหรือการเพิ่มแสงสว่างในพื้นที่เสี่ยง 
13. เฝ้าระวังและตรวจสอบความปลอดภัยในพื้นที่ให้
มากยิ่งขึ้น 
14. เพิ่มมาตรการในการเฝ้าระวังความปลอดภัยใน
พื้นที่ เช่นการเพิ่มกำลังตำรวจหรือจัดกลุ่มอาสาด้าน
ความปลอดภัยหรือการเพิ่มแสงสว่างในพื้นที่เสี่ยง 

 

3 ด้านการพฒันา
ภาคอุตสาหกรรม 
ภาคเกษตรกรรม
และภาคการ
ท่องเที่ยวแบบสมดุล 

1 . ส่ ง เส ริ ม ก า ร ใช้ เท ค โน โล ยี ส ะ อ าด  Clean  
Technology 
๒.  เสริมสร้างประสิทธิภาพ   ด้านเทคโนโลยีการผลิต
การวิจัย และพัฒนา (R&D) รวมทั้งการออกแบบและ
นวัตกรรมเพื่อยกระดับคุณภาพและรูปแบบผลิตภัณฑ์
ให้ได้มาตรฐานมีต้นทุนการผลิตที่สามารถแข่งขันได้ 
3 . ลดการใช้ ยาฆ่ าแมลงที่ จะส่ งผลกระทบต่ อ           
ผู้ประกอบกิจการเลี้ยงสัตว์น้ำ 
4. ลดต้นทุนการผลิตและเพิ่มมูลค่าผลผลิตทาง
ก า ร เก ษ ต ร  ป รั บ ป รุ งผ ลิ ต ผ ล ให้ มี คุ ณ ภ าพ มี
มาตรฐานสากลโดยการร่วมมือและให้ความร่วมมือกับ
หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน 
5. สนับสนุนการจัดตั้งกองทุนเพื่อเกษตรกรในหมู่บ้าน 
(อกม.)หารูปแบบใหม่ ๆ ปรับปรุงรูปแบบเก่าให้มี
คุณภาพและประสิทธิภาพมากข้ึน 
6. ส่งเสริมสนับสนุนการถนอมและแปรรูปสินค้าทาง
การเกษตรอย่างมีคุณภาพนำเครื่องจักรและเทคโนโลยี
ใหม่ ๆ มาใช้ เพื่อเพิ่มมูลค่าสินค้าและปริมาณสินค้า
คุณภาพในท้องถิ่น  
 

จำนวน 15 โครงการ  
ในเวลา 5 ป ี
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ลำดบั ประเดน็การพฒันา
ทอ้งถิน่ของ อปท. 
ในระดบัจงัหวดั 

แนวทางการพฒันา 
หรอืกลยทุธ ์

ความคาดหวงัในเชงิพืน้ที ่
(จำนวน/ปรมิาณ) 

  7. ส่งเสริมการกระจายสินค้าไปสู่ทั้งภายในและ
ต่างประเทศโดยการร่วมมือและให้ความร่วมมือกับ
หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน 
8 . ฟ้ื น ฟู ป รั บ ป รุ ง แ ห ล่ ง ท่ อ ง เที่ ย ว ให้ มี
สภาพแวดล้อมที่สะอาดสวยงามและปลอดภัย
สามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวได้มากข้ึน 
9. ส่งเสริมการท่องเที่ยวแบบ One Day Trip 
10. ส่งเสริมความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการ
พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 
11. พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอำนวยความ
สะดวกในแหล่ งท่องเที่ ยวให้ เพียงพอและได้
มาตรฐาน 
12. ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์พัฒนาบุคลากร
สินค้าและบริการด้านการท่องเที่ยว 
 

 

4 ด้านการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

๑. ส่งเสริม สนับสนุนและร่วมมือกับส่วนราชการ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคธุรกิจเอกชนและ
องค์กรอิสระในการสร้างจิตสำนึกแก่ชุมชนท้องถิ่นเพื่อ
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะทรัพยากร
ชายฝั่งทะเลพื้นที่ป่าชายเลนและความหลากหลายทาง
ชีวภาพรวมทั้งป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษและ
วิกฤตการณ์ทางสิ่งแวดล้อมอ่ืนๆอันอาจเกิดจากการ
ขยายตัวของเมืองและสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง
ผ่านแผนงาน โครงการและการรณรงค์ร่วมกัน 
๒. ส่งเสริม สนับสนุนและร่วมมือกับส่วนราชการ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการฝึกอบรมให้ความรู้
แก่แกนนำชุมชน เพื่ อเพิ่มศักยภาพในการสร้าง
กระบวนการเรียนรู้และริเริ่มในชุมชนพัฒนาระบบ
รวบรวมและจัดทำข้อมูลสถานภาพและการจัดการ
สิ่งแวดล้อมระดับท้องถิ่นให้สอดคล้องกัน 
๓. ส่งเสริม สนับสนุนและร่วมมือกับส่วนราชการที่
เก่ียวข้องในการสร้างกระบวนการถ่ายทอดองค์ความรู้
การผลิตที่ สะอาดและอุตสาหกรรมเชิ งนิ เวศสู่
ภาคอุตสาหกรรมในจังหวัด 
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ลำดบั ประเดน็การพฒันา
ทอ้งถิน่ของ อปท. 
ในระดบัจงัหวดั 

แนวทางการพฒันา 
หรอืกลยทุธ ์

ความคาดหวงัในเชงิพื้นที ่
(จำนวน/ปรมิาณ) 

  4. ส่งเสริม สนับสนุนและร่วมมือกับส่วนราชการ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อสร้างเครือข่ายการ
รณรงค์การจัดการขยะมูลฝอยแบบมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ร่วมกับการใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมทั้งใน
ด้านการคัดแยกขยะมูลฝอย การแปรรูปมูลฝอย
อินทรีย์ เพื่อให้ได้ก๊าซชีวภาพและปุ๋ยอินทรีย์ เพื่อลด
ปรมิาณขยะจากชุมชน 
5. ส่งเสริม สนับสนุนและสร้างความร่วมมือกับส่วน
ราชการที่เกี่ยวข้ององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
การร่วมลงทุนของภาคเอกชนในการจัดทำระบบกำจัด
ขยะรวมที่เป็นระบบถูกหลักสุขาภิบาลไม่ส่งผลกระทบ      
ต่อสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของประชาชนด้วย
เทคโนโลยี การกำจัดที่ เหมาะสมและคุ้มค่าในเชิง
เศรษฐศาสตร์ 
6. สนับสนุนและร่วมมือกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้องใน
การบังคับใช้มาตรการจัดเก็บภาษี  การกำจัดขยะและ
ของเสียจากผู้ประกอบการและผู้อาศัย (โครงการ
หมู่บ้าน) อย่างจริงจัง 
7. สนับสนุนและร่วมมือกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้องใน
การสร้างรูปแบบหรือมาตรการเพื่อให้การจัดเก็บภาษี
มลพิษต่อโรงงานอุตสาหกรรมที่ปล่อยน้ำเสีย 
เกินมาตรฐานกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
8. ส่งเสริม สนับสนนุและร่วมมอืกับส่วนราชการ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการสร้างระบบบำบัดนำ้
เสียรวมและโครงการบำบัดน้ำเสียขนาดเล็กของชุมชน 
9. ส่งเสริม สนับสนนุและร่วมมอืกับส่วนราชการ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์กรอิสระเพื่อสร้าง
เครือข่ายรักษาและตรวจติดตามคุณภาพน้ำในแม่นำ้
ลำคลองทุกสายและทรัพยากรนำ้ในพื้นที่ชายฝั่ง 
๑0. ส่งเสริม สนับสนนุและร่วมมือกับส่วนราชการ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์กรอิสระ เพื่อ
สร้างเครือข่ายรักษาและตรวจตดิตามคุณภาพอากาศ
และเสียงจากแหล่งกำเนิด เชน่สถานประกอบการหรือ
โรงงานอุตสาหกรรม ยานพาหนะการก่อสร้างและการ
เผาในที่โล่ง 
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ลำดบั ประเดน็การพฒันา
ทอ้งถิน่ของ อปท. 
ในระดบัจงัหวดั 

แนวทางการพฒันา 
หรอืกลยทุธ ์

ความคาดหวงัในเชงิพืน้ที ่
(จำนวน/ปรมิาณ) 

5 ด้านการสง่เสริมการ
มีส่วนร่วมของภาค
ประชาชนตามหลัก
ธรรมาภิบาล 

1. ให้ความรู้และจัดกิจกรรมเพื่อส่งเสริมสถาบันครอบครัว
ให้เข้มแข็ง 
๒. ส่งเสริมและพัฒนาบทบาทของคณะกรรมการหมู่บา้น
และชุมชนให้เข้มแข็งเพื่อเป็นผู้นำการพัฒนาชุมชนและ
ท้องถิ่นที่มีคุณภาพ 
๓. ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดการจัดตั้งองค์กรภาค
ประชาชนในด้านต่าง ๆ เพื่อแสดงบทบาทและมีส่วนร่วม
ในการดำเนินงานของภาครัฐแต่ละด้าน 
4. จัดให้มีการเสนอความคดิเห็นของภาคประชาชนในการ
จัดทำแผนการพัฒนาหรือปรบัปรงุต่างๆให้มากยิ่งข้ึน เพื่อ
ตอบสนองความต้องการของภาคประชาชนอย่างแท้จริง 
5. รู้สิทธิพื้นฐานที่ประชาชนพึงจะได้รับ โดยการส่งเสริม
การใช้สื่อประชาสัมพันธ์ที่เข้าถึงและทันสมัย เพื่อให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด 

จำนวน 25 โครงการ  
ในเวลา 5 ป ี

6 ด้านการพฒันา
การเมืองการบริหาร 

๑. ให้ความรู้และจัดกิจกรรมเสริมทักษะในการทำงานโดย
ยึดหลักธรรมาภิบาล ได้แก่หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม   
หลักความโปร่งใสตรวจสอบได้ หลักการมีส่วนร่วม หลัก
ความคุ้มค่า  
๒. ส่งเสริมและพัฒนาระบบการบริหารจัดการระบบการ
ทำงาน เพื่ อ ให้ ก ารบ ริห ารราชการ เป็ น ไป อย่ า งมี
ประสิทธิภาพประชาชนได้รับประโยชน์สูงสุด 
3. จัดให้มีการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารกิจกรรมและผลงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสู่ภาคประชาชน เพื่อให้
ประชาชนมีความเข้าใจและสามารถรับบริการจาก
เจ้าหน้าท่ีได้อย่างถูกต้องและรวดเร็ว 
4. จัดให้มีการเสนอความคิดเห็นของภาคประชาชนให้
ข้อมูลข่าวสาร ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะในการทำงาน
ของบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรู้สิทธิพ้ืนฐาน
ที่ ป ระชาชนพึ่ งจะได้ รับ โดยการส่ งเสริมการใช้สื่ อ
ป ระ ช าสั ม พั น ธ์ ที่ เข้ า ถึ งแ ล ะ ทั น ส มั ย เพื่ อ ให้ เกิ ด
ประสิทธิภาพสูงสุด 
5. ส่งเสริมและสนับสนุนให้จัดการประชุมร่วมการทำงาน
และทำกิจกรรมร่วมกัน เพื่อให้เกิดความสัมพันธ์ที่ดีและมี
การแลกเปลี่ยนความรู้ความคิดเห็น ปัญหาและแนวทางใน
การแก้ปัญหาของชุมชน ระหว่างบุคลากรขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และผู้นำชุมชนกำนันผู้ใหญ่บ้าน 

จำนวน 10 โครงการ  
ในเวลา 5 ป ี
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3.  จุดยืนการพัฒนาท้องถิ่น  
 จุดยืนการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสมุทรปราการ จะถูกกำหนดผ่าน 5 
องค์ประกอบหลัก เพ่ือให้สอดรับกับบริบทของพ้ืนที่ ดังนี้ 
 
จดุยืนที ่ จดุยืนที่กำหนด 

1 ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน : มุ่งเน้นการคมนาคมที่เชื่อมต่อกัน ปรับปรุงแหล่งน้ำ  
และผังเมืองให้ได้มาตรฐานเพ่ือรองรับการขยายตัวของพ้ืนที่ 

2 ด้านคุณภาพชีวิตและสังคม : สร้างหลักประกันทางสังคม ดูแลกลุ่มเปาะบาง ผู้สูงอายุ  
และพัฒนาสาธารณสุขเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำ 

3 ด้านเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม : ส่งเสริมอาชีพในชุมชน สนับสนุนเศรษฐกิจฐานราก              
(เช่น เกษตรกรรมและการท่องเที่ยว) ควบคู่ไปกับการรักษาสิ่งแวดล้อม 

4 ด้านการบรหิารจดัการ : เน้นการบริการที่โปร่งใส มีธรรมาภิบาล และเปิดโอกาสให้ประชาชนมี
ส่วนร่วม 

5 ด้านการศึกษาและวัฒนธรรม : สืบสานภูมิปัญญาท้องถิ่นและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
 
 

4.  สรุปภาพรวมประเด็นการพัฒนาท้องถิ่น 
 

ลำดบั ประเดน็การพฒันา 
ทอ้งถิน่ของ อปท.  
ในระดบัจงัหวดั 

จดุมุง่หมายการพฒันา 
(Goals) 

ความคาดหวงั 
(Expect) 

หนว่ยงานรบัผดิชอบ 

1 ด้านผงัเมืองกระชับ  
การพัฒนาส่งเสริมระบบ
โครงสร้างพืน้ฐานและการ
พัฒนาระบบเพื่อรองรับ
การจัดการกับภัยพิบัต ิ

-มีโครงการพัฒนาส่งเสริมระบบ
โครงสร้างพื้นฐานเพื่อสอดรับกับ 
ผังเมืองและการเติบโตของเมือง
เพิ่มขึ้นไม่น้อยกว่า 5 โครงการ/ปี 

พัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานที่สอดรับกบั
ผังเมืองจังหวัดได้
ตามเป้าหมาย 

-กองผังเมือง 
-กองช่าง 
-กองยุทธศาสตร์และ
งบประมาณ 
-สำนักงานเลขานุการ 
 

2 ด้านพฒันาระบบ
สวัสดิการและคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน 

-มีโครงการพัฒนาระบบสวัสดิการ 
คุณภาพชีวิตและความปลอดภัย
ของประชาชน/ชุมชนเพิ่มขึ้น 
ไม่น้อยกว่า 3 โครงการ/ปี 

พัฒนางานระบบ
สวัสดิการและความ
ปลอดภัยของ
ประชาชนเพิ่มข้ึน 
 

-สำนักปลัดฯ 
-กองสาธารณสุข 
-กองการศึกษาฯ 
-กองยุทธศาสตร์ฯ 

3 ด้านการพฒันา
ภาคอุตสาหกรรม  
ภาคเกษตรกรรมและ 
ภาคการท่องเที่ยว 
แบบสมดลุ 

-การพัฒนาภาคอุตสาหกรรม 
เกษตรกรรมและภาคการ
ท่องเที่ยวมีจำนวนโครงการเพิ่มขึน้
ไม่น้อยกว่า 3 โครงการ/ป ี

มีโครงการที่สอดรับ
กับการพัฒนา
ภาคอุตสาหกรรม 
เกษตรกรรมและการ
ท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น 
 

-สำนักปลัดฯ 
-กองสาธารณสุข 
-กองช่าง 
-กองยุทธศาสตร์ฯ 
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ลำดบั ประเดน็การพฒันา 
ทอ้งถิน่ของ อปท.  
ในระดบัจงัหวดั 

จดุมุง่หมายการพฒันา 
(Goals) 

ความคาดหวงั 
(Expect) 

หนว่ยงานรบัผดิชอบ 

4 ด้านการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาต ิ
และสิ่งแวดล้อม 

-สร้างความตระหนักและความร่วมมือ
จากทุกภาคส่วนในการรักษา
ทรัพยกรธรรมชาติ ภัยพิบัติ  
การจัดการน้ำการจัดการมลภาวะทาง
อากาศ และการจัดการขยะมูลฝอย
อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืนไม่น้อย
กว่า 5 โครงการ/ปี 
 

จัดทำโครงการ 
ความร่วมมือกับ 
อปท. ภาคส่วน
อ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง 
เพื่อให้บรรลุตาม
เป้าหมาย 

-สำนักปลัดฯ 
-กองช่าง 
-กองสาธารณสุข 
-กองยุทธศาสตร์ฯ 

5 ด้านการสง่เสริม 
การมีส่วนร่วมของ 
ภาคประชาชนตามหลัก 
ธรรมาภิบาล 

-ช่องทางการเปิดโอกาสให้ประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้นผ่านการนำเสนอโครงการ
ไม่น้อยกว่า 5 ครั้ง/ปี  

ประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการ
แสดงความคิดเห็น
ร่วมกับราชการ 
ได้เพิ่มมากขึ้น 
 

-สำนักงานเลขาฯ 
-กองยุทธศาสตร์ฯ 
-กองช่าง 
 

6 ด้านการพฒันาการเมือง 
การบริหาร 

-มีโครงการส่งเสริมการประสานงาน
การทำงานร่วมกันขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นตลอดจนผู้เกี่ยวข้อง 
ให้ท่ัวถึงในทุกพื้นที่ภายใต้ 
หลักธรรมาภิบาล ไม่น้อยกว่า  
2 โครงการ/ป ี

มีโครงการความ
ร่วมมือภายใต้
หลักธรรมภิบาล
สร้างภาพลักษณ ์
ที่ดีให้กับองค์กร 

-สำนักปลัดฯ 
-สำนักงานเลขาฯ 
-กองคลัง 
-กองช่าง 
-กองยุทธศาสตร์ฯ 
-กองศึกษาฯ 
-กองสาธารณสุข 
-กองผังเมือง 
-หน่วยตรวจสอบ
ภายใน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

  องคก์ารบริหารสว่นจงัหวดัสมทุรปราการ   

ประเดน็การพฒันาทอ้งถิน่ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่นในระดบัจงัหวดัสมทุรปราการ  (พ.ศ. 2571 - 2575) 

 

 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

  องคก์ารบริหารสว่นจงัหวดัสมทุรปราการ   

  ประเดน็การพฒันาทอ้งถิน่ขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ในระดบัจงัหวดัสมทุรปราการ  (พ.ศ. 2571 - 2575) 

คณะที่ปรึกษากิตติมศักดิ์  (Honorary Consultants)  
 

1. นายสุนทร  ปานแสงทอง  นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการ 
2. นายอัครวัฒน์  อัศวเหม  รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการ 
3. นายวรพร  อัศวเหม   รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการ 
4. พันตำรวจเอกนิรันดร์  ปิตะกาศ  รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการ 
5. นายต่อศักดิ์  อัศวเหม   เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการ 
6. นายพิษณุวัส  คำงาม   เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการ 
7. นายธนประเสริฐ  จันทรักษรังษี  เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการ 
8. นายสุชาติ  เทพนมรัตน์  เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการ  
9. นางวารี  นกขมิ้น   ที่ปรึกษานายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการ 
10. นายสิทธิชัย  เกษรสิทธิ์   ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการ 
11. นางสาวทองดี  กูลศิริ  รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการ 
 
คณะทำงานนายกองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัสมทุรปราการ 
1. นายมงคลัตถ์  พุกนัดด์ 
2. นายวสุพล  จันทร์พวง 
3. นายมานะชัย  หัสมาฆะ 
4. นายสมเกียรติ  ทองเหลือ 
5. นายพุทธชาติ  เชื้อไทย 
6. นายแสน  บานแย้ม 
7. นายสมาน  ชำนะหาร 
8. ร้อยตำรวจเอกสมจิตต์  ประโคม 
9. นางวัลลภา  สัมฤทธิ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

  องคก์ารบริหารสว่นจงัหวดัสมทุรปราการ   

  ประเดน็การพฒันาทอ้งถิน่ขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ในระดบัจงัหวดัสมทุรปราการ  (พ.ศ. 2571 - 2575) 

คณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถิน่แบบบรูณาการขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
ในระดบัจงัหวดัสมทุรปราการ (ตามประกาศจังหวัดสมุทรปราการ เรื่อง แต่งต้ังคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นแบบบูรณา
การขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับจังหวัดสมุทรปราการ ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2569) 
 

1. นายสุนทร  ปานแสงทอง    นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการ  ประธานกรรมการ 
2. นายอัครวัฒน์  อัศวเหม  รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการ       กรรมการ 
3. นายวรพร  อัศวเหม   รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการ      กรรมการ 
4. พ.ต.อ.นิรันดร์  ปิตะกาศ  รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการ      กรรมการ 
5. นายอรัญ  อยู่คง   สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการ      กรรมการ 
6. นายณรงค์  พุ่มเจริญ    สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการ     กรรมการ 
7. นายกิตติพร  ดวงดี   สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการ     กรรมการ 
8. นายชนะ  หงวนงามศรี   สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการ     กรรมการ 
9. นางสาวณัฏฐากุล  ปุณญาเศรษฐิณัช     สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการ     กรรมการ 
10. นายกเทศมนตรีตำบลบางเมือง   ประธานกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นฯ      กรรมการ 
     ในระดับอำเภอเมืองสมุทรปราการ 
11. นายก อบต.บางยอ    ประธานกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นฯ      กรรมการ  

ในระดับอำเภอพระประแดง 
12. นายกเทศมนตรีตำบลบางพลี   ประธานกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นฯ      กรรมการ  

ในระดับอำเภอบางพลี 
13. นายกเทศมนตรีตำบลบางบ่อ  ประธานกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นฯ      กรรมการ  

ในระดับอำเภอบางบ่อ 
14. นายก อบต.ในคลองบางปลากด ประธานกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นฯ      กรรมการ  

ในระดับอำเภอพระสมุทรเจดีย์ 
15. นายกเทศมนตรีตำบลบางเสาธง ประธานกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นฯ      กรรมการ  

ในระดับอำเภอบางเสาธง 
16. ปลัดเทศบาลตำบลบางเมือง   เลขานุการกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นฯ      กรรมการ  

ในระดับอำเภอเมืองสมุทรปราการ 
17. ปลัด อบต.บางยอ    เลขานุการกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นฯ      กรรมการ  

ในระดับอำเภอพระประแดง 
18. ปลัดเทศบาลตำบลบางพลี   เลขานุการกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นฯ      กรรมการ  

ในระดับอำเภอบางพลี 
19. ปลัดเทศบาลตำบลบางบ่อ   เลขานุการกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นฯ      กรรมการ  

ในระดับอำเภอบางบ่อ 
20. ปลัด อบต.ในคลองบางปลากด  เลขานุการกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นฯ      กรรมการ  

ในระดับอำเภอพระสมุทรเจดีย์ 
21. ปลัดเทศบาลตำบลบางเสาธง   เลขานุการกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นฯ      กรรมการ  

ในระดับอำเภอบางเสาธง 



 

 

  องคก์ารบริหารสว่นจงัหวดัสมทุรปราการ   

  ประเดน็การพฒันาทอ้งถิน่ขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ในระดบัจงัหวดัสมทุรปราการ  (พ.ศ. 2571 - 2575) 

22. นายพิพัฒน์  อัศวเหม        ประธานสภาเทศบาลตำบลบางเมือง              กรรมการ 
23. นางธารินี  พินเที่ยง         รองประธานสภาเทศบาลตำบลบางปู                            กรรมการ 
24. นายวรัญญู  เหมือนเดช    สมาชิกสภาเทศบาลตำบลบางเมือง กรรมการ  
25. นางวิภานันท์  วัณโน  สมาชิกสภาเทศบาลนครสมุทรปราการ กรรมการ 
26. นายกิตติทัต  นันทรังษี      สมาชิกสภาเทศบาลนครสมุทรปราการ   กรรมการ 
27. ท้องถิ่นจังหวัดสมุทรปราการ หรือผู้แทน                  กรรมการ 
28. หัวหน้าสำนักงานจังหวัดสมุทรปราการ  หรือผู้แทน กรรมการ
29. โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดสมุทรปราการ หรือผู้แทน กรรมการ
30. อุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรปราการ  หรือผู้แทน  กรรมการ
31. พาณิชย์จังหวัดสมุทรปราการ   หรือผู้แทน  กรรมการ
32. สาธารณสุขจังหวัดสมุทรปราการ  หรือผู้แทน กรรมการ
33. ท่องเที่ยวจังหวัดสมุทรปราการ   หรือผู้แทน กรรมการ
34. ประธานหอการค้าจังหวัดสมุทรปราการ  หรือผู้แทน กรรมการ
35. ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรปราการ  หรือผู้แทน กรรมการ
36. ประธานสภาวัฒนธรรมจังหวัดสมุทรปราการ  หรือผู้แทน กรรมการ
37. นายมงคลัตถ์  พุกะนัดด์ ผู้ทรงคุณวุฒิ  ด้านบริหารราชการท้องถิ่น กรรมการ
38. นายสมเกียรติ ทองเหลือ    ผู้ทรงคุณวุฒิ  ด้านกีฬา กรรมการ 
39. ร้อยตำรวจเอกสมจิตต์ ประโคม ผู้ทรงคุณวุฒิ  ดา้นการรักษาความปลอดภัยและความสงบเรียบร้อย   กรรมการ 
40. นายอนุวัช  ควรคิด    ผูท้รงคุณวุฒิ  ด้านสิ่งแวดล้อม กรรมการ 
41. ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการ  กรรมการ 
42. ผู้อำนวยการกองยุทธศาสตร์และงบประมาณ อบจ.สมุทรปราการ            กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
43. หัวหน้าฝ่ายนโยบายและแผนงาน  อบจ.สมุทรปราการ     กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
44. นางสาวมาลัย  สุ่มทรัพย์      กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
      นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการ อบจ.สมุทรปราการ 
45. นางสาวธนชัชา  อินทรศิริสวัสดิ์  กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
      นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการ อบจ.สมุทรปราการ 
46. นายเอก  ดุสิตยานนท์  กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
      นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการ อบจ.สมุทรปราการ          
47. นางสาวธัญรัตน์  อิศรางกูร ณ อยุธยา                 ผูช้่วยเลขานุการ 
      ผูช้่วยนักวิเคราะห์นโยบายและแผน อบจ.สมุทรปราการ 
48. นางสาวกมลชนก  เอี่ยมพลี         ผู้ช่วยเลขานุการ 
      ผูช้่วยนักวิเคราะห์นโยบายและแผน อบจ.สมุทรปราการ 
    
 
 
 



 

 

  องคก์ารบริหารสว่นจงัหวดัสมทุรปราการ   

  ประเดน็การพฒันาทอ้งถิน่ขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ในระดบัจงัหวดัสมทุรปราการ  (พ.ศ. 2571 - 2575) 

คณะกรรมการพฒันาองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัสมทุรปราการ 
 

1. นายสุนทร  ปานแสงทอง   นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการ   ประธานกรรมการ 
2. นายอัครวัฒน์  อัศวเหม รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการ        กรรมการ 
3. นายวรพร  อัศวเหม รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการ        กรรมการ 
4. พนัตำรวจเอกนิรันดร์  ปิตะกาศ รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการ        กรรมการ 
5. นายสมศักดิ์  เอี่ยมสอาด สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการ      กรรมการ 
6. นางสาวสุมิตรา  เฉลิมวงษ์ สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการ      กรรมการ 
7. นางสาวกชกร  วิทยชำนาญกุล สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการ      กรรมการ 
8. นายสุรศักดิ์  ปรีชาผล ผู้ทรงคุณวุฒิ กรรมการ 
9. นายชัยณรงค์ ชยานุคุณลิขิต ผู้ทรงคุณวุฒิ กรรมการ 
10. นายชัย  อรุณานนท์ชัย ผู้ทรงคุณวุฒิกรรมการ กรรมการ 
11. ท้องถิ่นจังหวัดสมุทรปราการ             กรรมการ 
12. นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดสมุทรปราการ           กรรมการ 
13. ศึกษาธิการจังหวัดสมุทรปราการ                 กรรมการ 
14. โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดสมุทรปราการ กรรมการ 
15. นายอำเภอเมืองสมุทรปราการ กรรมการ 
16. นายสายบัว  กันภัย ผู้แทนประชาคมจังหวัด                    กรรมการ 
17. นางศรีประไพ  กาญจนกันทร ผู้แทนประชาคมจังหวัด กรรมการ 
18. นางเพ็ญประภา  อาตม์เอ่ียม ผู้แทนประชาคมจังหวัด                  กรรมการ 
19. นางภาวิณี  ทองมาก ผู้แทนประชาคมจังหวัด                  กรรมการ 
20. พันจ่าเอกถวิล  ตุ้มทอง ผู้แทนประชาคมจังหวัด                  กรรมการ 
21. นางวาสนา  ชายเพ็ชร  ผู้แทนประชาคมจังหวัด กรรมการ
22. นายสิทธิชัย  เกษรสิทธิ์  ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการ กรรมการและเลขานุการ                                                  
23. นายธรรมศักดิ์ ดีสุคนธ์ ผู้อำนวยการกองยุทธศาสตร์และงบประมาณ            ผูช้่วยเลขานุการ
                  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

  องคก์ารบริหารสว่นจงัหวดัสมทุรปราการ   

  ประเดน็การพฒันาทอ้งถิน่ขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ในระดบัจงัหวดัสมทุรปราการ  (พ.ศ. 2571 - 2575) 

 
คณะกรรมการสนบัสนนุการจดัทำแผนพฒันาองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัสมทุรปราการ 
 

1. ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการ               ประธานกรรมการ 
2. รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการ                        กรรมการ 
3. หัวหน้าสำนักปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด                         กรรมการ 
4. เลขานุการองค์การบริหารส่วนจังหวัด             กรรมการ 
5. ผู้อำนวยการกองคลัง                            กรรมการ 
6. ผู้อำนวยการกองช่าง                                                             กรรมการ 
7. ผู้อำนวยการกองสาธารณสุข                                   กรรมการ 
8. ผู้อำนวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม                            กรรมการ 
9. ผู้อำนวยการกองการเจ้าหน้าที่                          กรรมการ 
10. ผู้อำนวยการกองผังเมือง                                 กรรมการ                
11. หัวหน้าหนว่ยตรวจสอบภายใน                                         กรรมการ 
12. นางตุ๊กตา  ตะเพียนทอง ผู้แทนประชาคมจังหวัด                   กรรมการ 
13. นางรพีพรรณ  ศักดามินทร์ ผู้แทนประชาคมจังหวัด                   กรรมการ 
14. นางศิริวรรณ  เอ่ียมอาวรณ์ ผู้แทนประชาคมจังหวัด                   กรรมการ 
15. นายธรรมศักดิ์  ดีสุคนธ์ ผู้อำนวยการกองยุทธศาสตร์และงบประมาณ       กรรมการและเลขานุการ 
16. นางสาวมาลัย  สุ่มทรัพย์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการ         ผู้ช่วยเลขานุการ 
    รักษาการในตำแหน่ง หัวหน้าฝ่ายนโยบายและแผนงาน 
17. นางสาวธนชัชา อินทรศิริสวัสดิ์  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการ                  ผูช้่วยเลขานุการ 
 
คณะผู้จัดทำ 
กองยุทธศาสตร์และงบประมาณ  ฝ่ายนโยบายและแผนงาน  
 

1. นายธรรมศักดิ์  ดีสุคนธ์  ผู้อำนวยการกองยุทธศาสตร์และงบประมาณ 
2. นางสาวมาลัย  สุ่มทรัพย์  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการ  

รักษาการในตำแหน่ง หัวหน้าฝ่ายนโยบายและแผนงาน 
3. นางสาวธนัชชา อินทรศิริสวัสดิ์  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการ 
4. นายเอก  ดุสิตยานนท์   นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการ    
5. นางสาวสุชานาถ  แย้มกลาง  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 
6. นายพันณวัฒน์  นามแดง  นักวิชาการคอมพิวเตอร์ปฏิบัติการ  
7. นางสาวธัญรัตน์ อิศรางกูร ณ อยุธยา   ผู้ช่วยนักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
8. นางสาวกมลชนก  เอี่ยมพลี          ผู้ช่วยนักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
9. นายวรรัตน์  ศุภศิริอนันต์  พนักงานขับรถยนต์ 
10. นายเมธี  แย้มพาย   พนักงานขับรถยนต์ 
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๒๙ ถ.สุทธิภิรมย์ ต.ปากน้ำ อ.เมืองฯ จ.สมุทรปราการ ๑๐๒๗๐
โทร. ๐ ๒๓๘๙ ๐๖๐๐ ต่อ ๔๐๓, ๔๐๘

โทรศัพท์เคลื่อนที่กองยุทธฯ โทร. ๐๘ ๑๒๓๔ ๔๙๐๘
www.samutprakan-pao.go.th

E-Mail: Sps.plan403@gmail.com

กองยุทธศาสตร์และงบประมาณ ฝ่ายนโยบายและแผนงาน

จัดทำโดย
องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการ

"เมืองอุตสาหกรรมสะอาด น่าอยู่ รองรับนวัตกรรม
และระบบโลจิสติกส์สู่สากล"

วิสัยทัศน์ของจังหวัดสมุทรปราการ 
(พ.ศ.๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)

"ท้องถิ่นเข้มแข็ง ประสานการพัฒนาสู่เมืองสร้างสรรค์ ก้าวทันภัยพิบัติ
รองรับอุตสาหกรรมและสิ่งแวดล้อมสะอาด"

วิสัยทัศน์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในระดับจังหวัดสมุทรปราการ 

(พ.ศ.๒๕๗๑ - ๒๕๗๕)

"ส่งเสริมระบบบริการสาธารณะทุกด้าน ประสานการพัฒนาเมืองทันสมัย
ใส่ใจรักษาสิ่งแวดล้อม พร้อมก้าวทันภัยพิบัติและเทคโนโลยีดิจิทัล"

วิสัยทัศน์ขององค์การบริิหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการ 
(พ.ศ.๒๕๗๑ - ๒๕๗๕)


